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Народное продовольствіе въ Орловской гуОерніи въ земскій пвріодъ.
• (Кь 25-тнлѣтію земскихъ учреждеиій).

Сильный недородъ хлѣбовъ въ 1891 году, поставивши населеніе

многихъ губерній въ безвыходное почти положеніе, выдвішулъ

на первый планъ продовольственный вопросъ, безотлагательное

разрѣшеніе котораг'о признано необходимымъ, какъ со стороны пра-

вительства, такъ и печати, причемъ и первое и последняя, за нич-

тожнымъ псключеніемъ органовъ реакціи, считали необходимымъ де-

тально изучить дѣятельиость земствъ по народному продовольсвтію.

Важность тщательнаго и всесторонняго ознакомленія съ работою

земствъ по продовольствію не требуетъ комментарій: въ лицѣ земствъ

работало по названному вопросу все общество въ теченіе 25-тилѣт-

няго періода, и работа эта была не кабинетная, а основанная на

матеріалахъ, добывавшихся непосредственно отъ населенія, съ кото-

рымъ земство въ продолженіе всей четверти вѣка было связано са-

мыми тѣсными узами.

Сказаннаго достаточно, чтобы понять значеніе сообщаемыхъ на-

ми въ настоящей статьѣ свѣдѣній о дѣятельности Орловскаго земства

въ сферѣ народнаго продовольствія.

Продовольственная часть перешла въ вѣдѣніе земства въ 1866 и

въ 1867 году. Въ 1866 году Орловское земство получило изъобще-

имперскихъ суммъ 325,678 р. 79 к. для образованія губернскаго про-

довольственная капитала, а въ 1867 году ему порученъ былъ над-

зоръ надъ сельскими магазинами, юридическими собственниками ко-

то[)ыхъ остались сельскія общества. И какъ только земство сдѣлалось,

хотя и не полоымъ, хозяиномъ нродовольственнаго дѣла, тотчасъ-же

горячо принялось за удовлетвореніе народныхъ нуждъ и за изыеканіе

епоеоЗовъ наилучшей постановки вопроса о продовольствіи. Эти двѣ

работы, вытекающія одна нзъ другой, шли рука объ руку, а потому

и мы будемъ говорить о нихъ нераздѣльно, причемъ конечнымъ вы-

водамъ иредиошлемъ всѣ имѣющіяся въ нашемъ распоряжсніи поста-

новленія земствъ, которыя изложены въ хровологическомъ, по возмож-
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ности, порядкѣ, что даетъ возможность слѣдить за развитіемъ земской

мысли   в'ь продовольственномъ дѣлѣ.

Въ 1866 году Орловское губернское земское собраніе,  по докла-

дамъ губернской уиравы и особой коммиссіи смѣтъ и раедладокъ, по-

становило ассигновать изъ продовольственнаго капитала 6000 руб. Изъ

этой   суммы управою   сдѣлчны были   въ 1867  г,   слѣдующія выдачи.

Въ Ливенекую   уѣздную управу,   для выдачи заимообразно   крестья-

памъ собственникам!. Ливснскаго уѣзда, с-ца  Прудковъ, согласно ихъ

проеьбѣ, 150 руб. съ тѣмъ, чтобы,  согласно 203 ст. устава о ннрод-

номъ продовольствии отпущенпыя    имъ деньги   возвращены   были въ

ерокъ не далѣе 3 лѣтъ.   По пведставленію Сѣвской уѣздной управы,

объ оказанін  пособія  изъ продовольственнаго  капитала для обсѣмене-

нія полей крестьянъ Избичевской волости с-ца Верезовца 508 p. 26 it.

и Козинской волости с-ца Прудковъ 320 р., высланы   эти деньги, но

съ тѣмъ, во 1-хъ, чтобы выдача   произведена была    не  прежде, какъ

по удостовѣреніи въ томъ, что весь хлѣбъ изъ мѣстнаго магазина ра-

зобранъ правильно, во 2-хъ, что крестьяне   с-ца Прудковъ подходятъ

подъ всѣ тѣ условія, какія   установлены   губернскимъ   земскнмъ соб-

раніемъ на предмета пособія изъ продовольственнаго капитала,   и въ

3-х'ь, чтобы, согласно   приведенной   уже статьи,   деньги   возвращены

были не   долѣе 3-хъ лѣтъ. На это условіе указано было Сѣвской уп-

равѣ потому, что губернская, при постановленіи опрсдѣленія о выда-

чи означенной суммы,   не имѣла    въ виду подлннныхъ документовъ и

потому не могла сдѣлать положительнаго заключенія о степени соблю-

дения всѣхъ  установленныхъ правилъ, но,   принимая   во вниманіе не

терпящую   отлагательствъ нужду, ограничилась   удостовѣреніемъ   уп-

равы въ томъ, что дѣйствнтельно у означенныхъ крестьянъ весною ны-

нѣшняго   года весь озимый   хлѣбъ   побита градомъ   и что запасный

хяѣбъ разобраны  По Ходатайству Трубчсвской уѣздной управы о по-

заимствованы!   изъ продовольственнаго   капитала   денегъ   на покупку

хлѣба для обсѣмененія  полей крестьянамъ   дд. У яга   и Сосновки выда-

ны  940 Р- 50 к. на такихъ же условіяхъ, какъ и по Сѣвскому уѣзду.

Кромѣ того, отъ Трубчевсьой земской управы эстафетою были получены

два отношенія, въ которыхъ   она  ходатайствовала   сбъ отпускѣ   изъ

продовольственнаго капитала   для обсѣмененія   полей   крестьянамъ с.
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Плюсново.и д. Сдѣсловки 3530 p.  25 к. идд.: ШуклиноЙ, Валковой, Уру-

ковой  и др. 2355  р.  75 . к...-прпчоиъ Трубчевекап   управа   объяснила,

что,  вслѣдствіе  крайней необходимости  въ немедленномъ иособіп  щ>е-

стьянамъ,  она вынуждена была, не ожидая разрѣшенія  губернской уп-

равы, купить щ кредитъ 310 четвертей ржи ио 6 р.  75 к. на сумму

2092 р.  50 к.   На эти два отиошенія    губернская   управа   увѣдомилн

Трубчевскую, что такъ какъ губернское земское  собраніе ассигновало

въ пособіе на случай неурожая   и градобитія  въ 1867 г.   изъ продо-

вольственнаго капитала: на всю губериію 6000 р.,  изъ которой отпу-

щено уже въ распоряженіе Трубчевской управы 940 руб. ,  и имѣются

въ виду требова.нія   другцхъ   управъ   на тѣ-же  предметы,   то она  не

можетъ удовлетворить   ея ходатайства- тѣмъ болѣе,   что ..требуемая ею

сумма  превышаетъ остатокъ   открыта™   губернскимъ   собраніемъ   на

18(57 года   кредита    изъ продовольственная капитала.  Нричемъ сооб-

щено   ей.    1)    что   губернскою   управою будетъ   доложено   предстоя-

щему собранію о необходимости,   по случаю общаго въ губерніи  не-

урожая, разрешить кредитъ изъ продовольственнаго капитала въ боль-

ших-!, размѣрахъ и съ тѣмъ вмѣстѣ представить собранно объ отпус-

кѣ Трубчевской управѣ той суммы,, какая уиотрсблена ею на покуп-

ку для неимущихъ   крестьянъ   ржи   на сѣмепа, .и . 2)-что  вся могу-

щая остаться  не розданною   до конца года  изъ 6000. руб.   сумма бу-

детъ, предоставлена губернскою управою въраспоряженіе Трубчевской.

По отношенію къ продовольствію въ теченіе   1867   и 1868 года

губернскою управою   сдѣланы   были слѣдующія   распоряженія: .1) въ

виду плохихъ всходовъ озимаго хлѣба   и могущей   наступить дорого-

визны, по причинѣ плохого урожая,   губернская управа отнеслась во

псѣ уѣздпыя съ просьбою увѣдомить ее, не. найдутъ-ли онѣ нужнымъ

ходатайствовать о пріостаиовленіи    предназначенной   правительством'!,

продажи хлѣба  изъ центральцаго. Мдедскаго магазина,  въ количеств*,

2123G четвертей ржи и 9450 четвертей овса, вмѣстѣ   съ строеніемъ.

На это уѣздпыя управы: Сѣвская, Дмитровская, Волховская, Елецкая,

Малоархаигельская,   Еромская,   Трубчевская,.  Орловская   и Брянская

отвѣчали, что онѣ признаютъ  полезнымъ и необходимым!,   ходатайст-

вовать у высніаго, правительства о пріостаио.вленвд. продажи (ЯД&бл, изъ

; центральная Мцецскаго магазина,  чтобы,  въ случаѣ нужды,   земств

'^ШЪ
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МогЛо хлѣбъ этогь пріобрѣсти покупкою на счетъ продовольственная

капитала. Карачевское уѣздное земское, еобраніе- и Ливепская управа

увѣдомили, что не находнтъ нужнымъ для своихъ уѣздовъ покупатг.

хлѣбъ изъ центральнаго мцепскаго магазина. На съѣздѣ председате-

лей уѣздныхъ управъ, для совѣщанія съ губернского по дѣламъ зем-

скаго хозяйства, единогласно было признано необходимым!, ходатай-

ствовать о пріостановленіи продажи хлѣба изъ Мценскаго централь-

наго магазина, но предварительно осмотрѣть чрезт> членовъ управъ—

одного губернскаго и одного Мценскаго. По осмотрѣ магазина, гу-

бернская управа, на осиованіи данныхъ, сообщенныхь двумя названными

членами, обратилась къ начальнику губерніи съ просьбою о ходатайств'!;

предъ правительствомъ о пріостановленіи продажи какъ хлѣба изъ Мцен-

скаго магазина, такъ и самого магазина. На. это губернаторъ отвѣ-

тилъ, что министръ внутреннихъ дѣлъ согласился на земское ходатай-

ство и предлагаетъ управѣ пріобрѣсти магазипъ. Тогда губернская

управа увѣдомила о содержаніи отвѣта въ уѣздныя и, кромѣ toi'o,

сдѣлала запросъ, на какое время достанетъ продовольствія хлѣбомъ

съ помощью запасныхъ магазивовъ.

На это губернская управа, по день передачи отчета и докладонъ

Въ типографію для напечатанія, получила отзывы отъ, трехъ управъ:

Сѣвской, Мценской и Дмитровской.

Сѣвская писала, что тамошнее уѣздноз собраніе, въ отмѣну со-

общенная его губернской управѣ мнѣнія о покупкѣ хлѣба, храняща-

гося въ Мценскомъ центральномъ магазинѣ, такъ равно и сама го зда-

нія, постановило, имѣя въ виду: 1) что въ настоящомъ году г,о всей

почти Орловской губерніи урожай озимыхъ хлѣбовъ весьма неудовле-

творительный; 2) что къ 1 сентября во лсѣхъ сельскихъ магазинахъ

Сѣвскаго уѣзда на лицо соетоитъ озимаго 13005 четвертей; 3) что

крестьянами, за посѣвомъ всего, собрано озимаго хлѣба приблизительно

около 56556 четвертей, что паселеніе уѣзда зиключаетъ въ себѣ

45089 душъ и что для прокормленія крестьянскаго населенія необхо-

димо 901 78 четвертей, слѣдовательно — не достаетъ 20617 четвертей, и

4) что съ иріобрѣтеніемъ 21000 четвертей хлѣба изъ Мценскаго цен-

тральнаго магазина таковой долженъ быть раздѣлепъ по уѣздамъ и,

по раздѣлу, причтется  Сѣвскому уѣзду получить ржи всего 1800 чет-
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вертеЙ, каковое пріобрѣтеніе положительно не принесетъ никакой поль

ы и  потребуетъ еще янтратъ. на перевозку. Вслѣдствіе этпхъ сообра-

женій,   Сѣвское   земство   не считало   для себя   полезньшъ   покупать

хлъбъ изъ Мценсваго центральная магазина, а равно и самого зданія.

Мценская управа, согласно постансвленію уѣзднаго собранія, уве-

домила губернскую управу,    что   для сельская :   населенія Мценскаго

уѣзда не достанетъ продовольствія на половину года, для чего потре-

буется приблизительно 60000   четвертей. Что же касается   до покуп-

ки земетвомъ хлѣба, хранящаяся въ Мценскомъ   централыюмъ мага-

зинов и пріобрѣтенія самихъ зданій,   то собраніе постановило:   1) хо-

датайствовать о выдачѣ есудъ   изъ продовольственная    капитала для

Мценскаго уѣзда въ размѣрѣ, опредѣленномъ будущимъ   губернекпмъ

собраніемъ; 2) что оно находитъ удобнымъ пріобрѣсть весь хранящійся

въ Мценскомъ   центральномъ   магазинѣ   хлѣбъ   съ   тѣмъ,    чтобы онъ

быдъ уступлепъ   по   той цѣнѣ,   по какой   купленъ   въ 1861г.,   т.  е.

рожь по 3 р. 40 к.,   а овесъ по 2 р. 45 к.   за   четверть; 3) просить

министерство внутреннихъ   дѣлъ   о продажѣ здмній    Мценскаго цент-

ральнаго магазина Мценскому земству за  21000 руб.  съ тѣмъ, чтобы

уплата капитальная долга производилась въ   продолжеиіе 33 лѣтъ на

общихъ банковыхъ основаніяхъ.

Дмитровская управа сообщила два постановления тамошняго

уѣзднаго собраиія. Въ первомъ— о томъ, что, по собраннымъ изъ во-

лостныхъ правленій свѣдѣніямъ о количествѣ урожая хлѣба въ Дмитроп-

скомъ уѣздѣ, оказалось, что въ,1867 году должно получиться, за ис-

ключсціемъ сѣмянъ для посѣва, озимаго около 11000 и ярового око-

ло 20000 четвертей. Въ сельскихъ запасныхъ магазинахъ имѣется па

лицо озимаго 22523 и ярового 11445 четвертей, слѣдозательно, для

прокормленія населенія Дмитровская, уѣзда, простирающаяся до

70000 дугаъ обоего пола, имѣется въ виду всего озимаго 33,415 и

ярового 31492 четверти; полагая на прокормленіе каждая человѣка

по 1\,а четверти ржи въ ядъ, окажется недостаток^ въ хлѣбномъ

продовольствіи на 70000 четвертей. Собраніе, принимая въ сообра-

женіе опасность таковаго положения и то, что мѣры противъ угрожа-

ющего голода должны быть приняты по цѣлой губерніи, возложило

на  уѣздную управу немедленно дойти .по нтому  предмету въ сногае-
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ніе съ губернскою управою. Второе постановлегпе касалось покупки

земствомъ хлѣба, хранящегося въ Мценекомъ центральном'!, магазин-);

н самого магазина: Дмитровское земство, гл. виду неурожая, признало

полезнымъ ходатайствовать, чтобы хранлщійся пъ назваиномъ мага-

зинѣ хлѣбъ был'ь отпущенъ земству Орловской губерпіи заимообразно

съ тѣмъ, чтобы возвратить его Ь& первый урожайный годъ зерномъ.

Губернская управа, пъ виду приведенных!, неблагопріятпыхъ об-

стоятельствъ, полагала: 1) ходатайствовать предъ правительством!,,

чтобы хранящейся въ Мценекомъ магазинѣ хлѣбъ былъ отпущенъ въ

кредитъ по цѣпѣ 1861 г., и зданія магазина были бы проданы за

21,000 руб. съ разсрочкою на 10 лѣтъ уплаты денегъ и за хлѣбъ, и

за магазииъ. Пріобрѣтеніе магазинныхъ зданіп признавалось губерн-

скою управою полезными, потому, что они находились вблизи дебар-

кадера желѣзной дороги и могли быть, слѣдователъно, сдаваемы подъ

разные склады; 2) независимо отъ того, губернская управа находить

необходимым!, ассигновать изъ продовольственна™ капитала 144.000

руб. на продовольствіе населенія въ теченіе 18 07 /«в г. до новаго уро-

жая и сумму эту распредѣлить между уѣздами поровну, предоета-

виііъ деньги въ непосредственное расиоряженіе уѣздныхъ упраг.ъ съ

тѣмъ, чтобы онѣ производили изъ нихъ пособіе только дѣйствителыю

нуждающимся, причемъ отъ ихъ уемотрѣнія будетъ зависѣть — дѣлать-

ли пособія деньгами или хлѣбомъ, который онѣ, безъ сомнѣнія, могутъ

покупать значительными партіями за болѣе сходную дѣну, чѣмъ сами

нуждающіеся въ розницу у мелочныхъ торговцев!,; 3) возвратъ де-

негъ, а равііо и за хлѣбъ Мденскаго магазина, согласно 203 ст. устава

1 о народномъ продовольствіи, рэзсрочить на три года; Уплата же де-

негъ за здаиія магазина за первый годъ должна быть произведена

изъ суммъ губериекаго земскаго сбора, а потомъ погашаться получен-

ным!, съ нихъ доходотиъ; 4) отпускъ хлѣба изъ Мцеискаго магазина

долженъ производиться подъ вѣдѣніемъ предсѣдателя или одного изъ

членовъ Мценской управы и одного изъ мѣстныхъ губернскихъ глас-

ныхъ и не иначе, какъ по свидѣтелвствамъ уѣздныхъ управъ или ми-

ровыхъ посредниковъ въ необходимости пособія просящимъ лицамъ, и

5) ходататайствовать, чтобы на будущее гремя, во избѣжаніе раздачи

безъ особенной нужды хлѣба   изъ еельскихъ магазинов!.,   производить
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выдо чу его поселянамъ не иначе, какъ съ разрѣшенія мѣстиыхъ уѣзд-

ныхъ управъ, возложивъ на нихъ и наблюденіе за правильнымъ сбо-

ромъ и ебереженіемъ хлѣба  ьъ магазинахъ.

Приведенный докладъ былъ уже отпечатанъ, когда остальныа

уѣздныя земства прислали свои отзывы на вышееообщеыные за-

просы губернской управы относительно Мценскаго магазина и не-

урожая хлѣба  въ Орловской губерніи.

Ливенское земство находило: 1) что по отдаленности Мценскаго

центральная магазина для Ливенскмго уѣзда невыгодна покупка

въ немъ хлѣба; 2) что, основываясь на заявленіи нѣкоторыхъ уполмо-

моченныхъ оть общеетвъ, ходатайетиующихъ объ оказаніи имъ ,посо-

бія къ прокормленію, слѣдуетъ полагать, что въ большей части Ли-

венсиаго уѣзда въ 1868 году былъ слишкомъ плохой урожай озимаго

хлѣба, и 3) что въ хлѣбныхъ магазинахъ, запасы почти истощались

чрезъ раздачу въ ссуду какъ въ прошлые годы, такъ особенно въ ны-

нѣшнемъ году на посѣвъ, и что въ большей части Ливенскаго уѣзда

продовольствін не доетанетъ до і января 1868 г., почему Ливенское

собраиіе ходатайствуетъ объ отпускѣ пзъ запаснаго продовольствен-,

наго капитала 50,000 рублей для вепомоществованія нуждающимся и,

въ случаѣ надобности, созвать чрезвычайное уѣздное собраиіе.

Карачевское собраніе. усматривая изъ доклада уѣздной уиравы,

что въ уѣздѣ пмѣется запасного хлѣба, вмѣсто 32715 четвертей ози-

маго и 16357 четвертей ярового, лишь 3700 четвертей ржи и 1531

четверть овса — следовательно, озимаго не доетаетъ 29005 парового

14794 четверти- постановило: въ виду полпѣйшаго неурожая въ Кара-

чевскомъ уѣздѣ и по недостатку въ запасныхъ магазинахъ хлѣба до

узаконенная количества на сумму 180000 руб., ходатайствовать: 1)

объ отчпслепіп для выдачи нуждающимся крестьянами возможно боль-

шей суммы изъ продовольственна™ капитала, 2) объ утвсрждсніи за-

конодателышдгь порядкомъ установленных-!, губернскимъ земскнмъ со-

браніемъ въ 1866 г. прагилъ д.ш храненія и выдачи запаснаго хлѣба

изъ магазцновь.

Брянское собран іе- постановило — сообщить губернской управв

свѣдѣнія о количеств* хлѣба, необходимая для Брянска го уѣзда, и хо-

датайствовать:  1) о выдачѣ ссуды    изъ продовольственна™   капитала
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И 2) о пріостановленіи продажъ хлѣба изъ Мценскаго магазина съ

тѣмъ, чтобы дозволено было Брянскому земству пріобрѣсти въ немъ

хлѣбъ ио той цѣнѣ, какая значится по правнлимъ центральныхъ ма-

газиновъ, на ту сумму, какая будетъ причитаться на Врянскій уѣздъ.

Сообщая такое постановленіе, Брянская управа, съ своей стороны, при-

совокупляла, что неурожай по Брянскому уѣзду представляетъ общее

бѣдствіе: цѣна на муку доходить до 90 коп.; урожай ярового хлѣба

быль бы удовлетворителен^., но неблагопріятная погода во время убор-

ки большую часть его уничтожила; къ довершенію бѣдствія разливъ

р. Десны потопилъ все сѣно, находившееся въ прибережныхъ мѣс-

тахъ. При такихъ обстоятельствахъ хлѣба едва достанетъ до і янва-

]ія 1868 г.; на продовольствіе же съ 1 января по 1 августа (семь мѣ-

сяцевъ), полагая по 1 пуду на душу въ мѣсяцъ, всего для (58296

дуиіъ обоего пола потребуется 478,072 пуда или 53,119 четвертей

п мѣра девятипудоваго вѣса; за исключеніемъ же 9472 четвертей,

хранящихся въ запасныхъ магазинахъ, не достаетъ на продовольствіе

для уѣзда до 43467 четвертей ржи. Независимо отъ этого, Брянская

управа отъ 8 ноября 1867 года увѣдомила, что, вслѣдствіе градобитія,

наводненія и общаго неурожая, въ Акулицкой волости явился голодъ:

многія семейства, не имѣя ни хлѣба. ни овощей, начали питаться од-

ними желудями, отъ употребленія которыхт> обнаруживается опухоль

лііп/і, покрывающагося желтизною; бѣдствіе это обнаружилось въ с.

Акуличахъ и дд.: Болотнѣ, Барковичахъ и Алени, каковому должно

было въ непродолжительномъ времени подвергнуться п все населеніе

Акулицкой волости. Ио полученіи объ этомъ удостовѣренія, Брянская

управа предписала Акулицкому волостному правленію выдать дѣй-

етвительно нуждающимся въ продовольствіи находящійся въ сельекихъ

запасныхъ магазинахъ ржаной и яровой хлѣбъ, и раздачу эту произ-

вести по приговорамъ сельекихъ обществъ съ тѣмъ, чтобы розданный

хлѣбъ при первомъ урожаѣ былъ засыианъ въ магазины. Къ этому

Брянская управа присовокупила, что магазнннаго хлѣба по Акулиц-

кой волости весьма недостаточно, а изъ доставленной ею вѣдомоети вид-

но, что въ названной волости считается па лицо въ магазинахъ 227

четвертей озимаго и 352 четвертей яроваго. Объ этомъ донесеніи Брян-

ской управы было сообщено Орловскому губернатору.



9

Волховское собраніе постановило — ходатайствовать, согласно за-

ключен^ уѣздной управы, объ отпускѣ изъ продовольственная ка-

питала 25,000 руб., для раздачи въ ссуду нуждающимся. Изъ разе чета,

выведённаго Волховскою управою, видно было, между прочимъ, что

изъ 90,000 душъ крестьянина™ населенія около э /ю въ состояніи, хо-

тя и сь большимъ трудомч, пріобрѣтать покупкою потребный для про-

довольствія хлѣбъ, одна-же десятая лишена всякихъ средствъ къ дальнѣй-

шему пропитанію. Такимъ образом'ь, изъ выведенной суммы на покупку

всего недостающая хлѣба на продовольствіе крестьянъ— 271,500 р. —

остается около 7и> части, т. е. 27,000 руб., которые необходимо вы-

дать имъ въ ссуду.

Елецкое собраніе возложило на уѣздную управу принять всѣ за-

висания отъ нея мѣры къ пополненію, гдѣ окажется возмо?кнымъ,

недостающа™ въ запасныхъ магазинахъ количества хлѣба; въ внду-

же могущей встрѣтиться въ уѣздѣ къ концу года надобности пособія

изъ капиталов!, народна™ продовольствия— сообщать губернской управѣ

свѣдѣнія какъ объ урожаѣ, такъ и состояніи хлѣбиыхъ запасов гь вт>

уѣздѣ. Изъ этихъ свѣдѣній видно было: Г) что пшеница вовсе не ро-

дилась; рожь мѣстами была подпахана и засѣяна яровыми хлѣбами,

ужиномъ становилось отъ 5 до 12 копенъ, а умолотъ по 8 мѣры

изъ копны; овесъ ужиномъ отъ 8 до 12 копенъ, а умолотомъ отъ

5 до 8 мѣръ; гречиха же родилась самъ 5; 2) запасного хлѣба въ мага-

зинахъ, за раздачею въ ссуду ржи 23,505 четвертей и овса 20.532 чет-

верти, было на лицо 57,477  четвертей ржи и 14,990 четвертей овса.

Трубчевское собраніе, принимая въ еоображеніе, что наличный

запасъ хлѣба въ сельскихъ магазинахъ составлялъ на душу озимаго

менѣе 1 мѣры и ярового менѣе Vji мѣры, что въ 1860 г. наличныхъ

запасовъ хлѣба въ магазинахъ было вчетверо болѣе, чѣмъ въ 1807

г., но и за всѣмъ тѣмъ представилась надобность въ покупкѣ для

крестьянъ ржи на обсѣмененіе полей до J 500 четвертей, и что, ізслѣд-

ствіе повсемѣстнаго въ Трубчевскомъ уѣздѣ неурожая озимаго хлѣба,

большинство крестьянъ будетъ нуждаться въ иемъ не только для об-

сѣмененія полей, но и на продовольствіе съ самаго начала зимы, такъ

какъ продовольствія хлѣбомъ съ помощью запасныхъ магазиновъ

достанетъ только на 2 и — много— на 3 мѣсяца, — постановило:!) ходэ-

■■ааа ............ I                 «ш««і^ ""™"™1

В&іаЛИОТЕКА
СТАТИСТИЧЕСКОГО КАБИНЕТА )

ЛЕН. ГОС. УНИВЕРСИТЕТА      *■
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тайствовать о позаимствовали изъ продовольственна™ капитала въ

распоряжение Трубчевской управы, согласно ея заключенію, 40,000

руб., ерокомъ на 5 лѣтъ, для закупки неимущимъ крестьянами, хлѣба

на обсѣмененіе полей и на продовольствіе, предоставивъ уѣздной уп-

равѣ выдавать крестьянам!,, по ихъ желанію, какъ хлѣбъ, такъ и де-

нежное на покупку хлѣба пособіе; 2) покупку хлѣба изъ Мценскаго

магазина произвести лишь въ томъ случаѣ, если цѣна на хлѣбъ въ

этомъ магазинѣ не превысить 3 руб. за четверть безъ доставки и,

3)— покупку строеній магазина земство находитъ ненужною, такъ

какъ оно имѣетъ свои магазины по селеніямъ, а покупка означениыхъ

строеній, по высокой ихъ цѣнности, будетъ новымъ, тяжелымъ для

земства, налогомъ. Трубчевская уѣздиая управа, при сообщеніи этого

постановленія, препроводила и докладъ ея собранно, изъ котораго,

между прочимъ, видно, что въ 1867 году побило градомъ разнаго

хлѣба 2923 десятины, на сумму 44881 р., и что вслѣдствіе того пред-

ставилось крайне необходимым!, купить пострадавшим!, отъ градобп-

тія крестьяиамъ на обсѣмененіе полей 1358 четвертей 4 четверика

на сумму 7,721 руб. 55 к,, вслѣдствіе чего уѣздиою управою и куп-

лено въ .кредита у помѣщика Ершевскаго до половины количества

просимаго крестьянами, а именно 310 четвертей, на сумму 2092 р.

50 коп.

Малоархангельская управа увѣдомлястъ, что урожай ржи въ

уѣздѣ такъ скуденъ, что собственно этого хлѣба не достанетъ для прр-

довольствія и на самое ближайшее время. Многія мѣстности уѣзда

не имѣли даже нужнаго количества ржи для обсѣмеиенія полей, такъ что

и на этотъ предмета земствомъ сдѣланы ссуды изъ ыагазиновъ; но

вмѣстѣ съ тѣмъ родились: овесъ, гречиха, просо, конопля и огород-

ныя овощи.

Изъ отношенія Кромской уѣздной управы объ урожаѣ хлѣбовъ

в идно было, что озимаго хлѣба на продовольствіе населенія въ 1867

-1868 году недостаетъ 119,920 четвертей, а ярового останется

177,600 четвертей, картофеля недостаетъ 3355 четвертей.

Орловская управа сообщила, что Орловское уѣздпое собраиіе, въ

виду общего неурожая, находитъ нужнымъ: 1) изъ хранящегося въ

Мценскомъ центральном!, магазинѣ   хлѣба пріобрѣсти возможно боль-
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шее количество; 2) пріобрѣети хлѣбь по счету продовольственна™

капитала по заготовительной цѣнѣ съ надбавкою 10"/'»; Щ поручить

управѣ собрать, при участін мнровыхъ посредниковъ, свѣдѣнія о

дѣйствительно нуждающихся крестьянскихъ семействахъ и, принимая

въ основаніе долю хлѣба, имѣющую причитаться на Орловскій уѣздъ,

сдѣлать разсчетъ, сколько можетъ быть отпущено на каждое нужда-

ющееся семейство, а волостнымъ правлеиіямъ предписать собраніе съ

ннхъ денегъ въ нотребномъ количествѣ, по получен іи каковыхъ дать

ассигновки на получепіе хлѣба изъ Мценскаго магазина; 4) изъ озна-

ченной дѣны сдѣлать сбавку 10п /<> съ тѣмъ, чтобы имѣющую образо-

ваться изъ этого долговую сумму внести въ смѣту на 1'8ііУ годъ  ').

Губернское земское собраніе, заслушавъ докладъ губернской уп-

равы и избранной изъ среды его коммиссіи, постановило — ассигновать

въ распоряженіс управы изъ продовольствеинаго капитала 144,000

руб. съ тѣмъ, чтобы деньги эти, или пріобрѣтенный на нихъ хлѣбъ,

были выдаваемы нуждающимся, на основаніи 72 ст. XIII т. устава о

народ, продовольст. и 63 ст. врем, прав., т. е. распредѣлсніе этого

пособія должно быть произведено по числу нуждающихся перваго

разряда. Кромѣ ассигнованиыхъ собраніемъ 144000 руб., губернскою

управою получено было еще 25000 руб. на помощь голода ющимъ

изъ коммиссіи  пособія жителямъ Россіи, пострадавшимъ отъ неурожая.

Озабочиваясь исполненіемъ постановленія собранія и въ то же

время имѣя въ виду иоступившія уже просьбы о пособіи нуждающимся

въ продовольствіи, губернская управа тотчасъ-же отнеслась во всѣ

уѣздныя о безотлагательпомъ доставленіи указанныхъ собраніемъ свѣ-

дѣній. какъ-то: 1) сколько лицъ нуждающихся въ уѣздѣ могутъ быть

причислены къ первому разряду и 2) какая существуетъ цѣна на ози-

мый хлѣбъ. Но свѣдѣнія не всѣми уѣздными управами доставлены

были своевременно,- а число нуждающихся, показанное въ спиекахъ,

далеко не совпадало съ численностью населенія уѣздовъ, ни съ полэ-

женіемъ ихъ по степени урожая, а потому и не могли быть прини-

маемы   за %основаніе   при   распредѣленіи  пособія.    Такимъ   полозкені-

') „Журналй   второго    очередиаго   Орловс'каго   rj-берпскаго земскаго собраніл.   Съ 23

ноября ио 5 декабря 1867 года". Орелъ, 1668 года.
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емъ дѣла губернская управа поставлена была въ крайне затрудни-

тельное положеніе— съ одной стороны обязана была исполнить въ

точности постановленіе собранія, а съ другой долѵкна была уступить

крайней необходимости немедленно оказать пособіе, не ожидая озна-

ченных-ь евѣдѣній. Принимая во вниманіе, что, при дальнѣйшей мед-

ленности въ распоряженіи, благопріятное время для покупки хлѣба

можетъ быть упущено, признано необходимым'!,, не ожидая свѣдѣній

и соображаясь со степенью недостатка въ хлѣбѣ, ощущаемаго въ

уѣздніъ, и обстоятельствами, изъясненными въ ходатаЙствахъ уѣзд-

ныхъ управъ о нособіи, приступить къ ассигнованію денегъ въ рас-

поряженіе уѣздныхъ управъ на предметъ пособія нуждающимся въ

продовольствии подъ ихъ отвѣтственностыо въ правильном!, израсхо-

дованіи ихъ. При отеылкѣ денегъ, губернская управа просила уѣзд-

ныя: 1) чтобы пособіе нуждающимся оказываемо было не деньгами,.

а хлѣбомъ, потому что оптомъ можно купить дешевле, чѣмъ въ роз-

ницу, а. правильная раздача хлѣба. была бы возложена на членовъ

управы при содѣйствіи уполномоченных!, отъ крестьянъ; 2) чтобы

весь разобранный изъ сельскихъ магазиновъ хлѣбъ былъ засыпанъ

изъ урожая 1808 года и чтобы раздача его производилась только

крайне нуждающимся; 3) чтобы деньги или пріобрѣтенный на нихъ

хлѣбъ возвращены были въ продолженіе трехъ лѣтъ и, 4)— чтобы

оставшіяся неизрасходованными деньги были возвращены въ губерн-

скую   управу    для    присоединенія    къ   общему    продовольственному

капиталу.

Заканчивая свѣдѣнія о деятельности земствъ по народному про-

довольствію за первые три года— 1800, 1867 и 1868— мы должны

еще замѣтить, что возбужденный министерствомъ внутреинихъ дѣлъ

вопросъ объ охраненіи сельскихъ запасовъ отъ не, предусмотритель-

ная распоряягенія со стороны сельскихъ обществъ, согласно отноше-

нія начальника губерніи, предложенъ былъ на обсужденіе перваго

очереднаго собранія съ тѣмъ, чтобы оно вошло въ ближайшее сообра-

женіе о мѣрахъ, какія, по его мнѣиію, необходимо принять съ этой

цѣлью сообразно мѣстнымъ условіямъ губерніи. Вопросъ этотъ былъ

разработанъ въ самомъ собраніи и составленныя правила переданы

губернскою управою начальнику губерніи,   который въ декабрѣ 1867



года сообіцилъ о послѣдовавшемъ по этому предмету Высочайше

утвержденномъ ыоложеніи комитета министровъ, которымъ постанов-

лено: въ впдахъ временной мѣры. впредь до изданія оеобыхъ правилъ

о сельекихъ запасныхъ магазинахъ, выдача изъ нихъ ссуды на посѣвъ

и продовольствие должна производиться не иначе, какъ съ разрѣшенія

уѣздныхъ управъ, когда требуется выдать до половины хранящагося

на лицо хлѣба, а выше этого количества — съ утвержденія губернскихъ

управъ. Принявъ къ руководству приведенное постановленіе, губерн-

ская управа тотчаеъ-же сообщила его всѣмъ уѣзднымъ управамъ, и

съ этого времени ссуды дѣлалпсь не иначе, какъ съ разрѣшенія

управъ 2).

Въ 1869 году губернская управа представила собранію докладъ

— объ рбмѣнѣ части продоаольственнаго капитала на процентныя бу-

маги. Продовольственный капиталъ, наличность котораго въ помяну-

томъ году выражалась въ суммѣ 218,775 руб. 47 к., положенъ былъ

въ Орловское отдѣленіе государственнаго банка на безсрочное время

изъ 3°/о. Для иолученія большого °/о, управа предлагала положить

деньги на срокъ, но, по свойству продовольственнаго капитала, этого

сдѣлать нельзя, потому что нѣтъ возможности предвидѣть и опредѣ-

лить, когда именно и въ какомъ размѣрѣ можетъ представиться на-

добность въ пособіи нуждающимся на продовольствіе. Вслѣдствіе этого,

по мнѣнію управы, слѣдовало на 200,000 руб. купить кредитныхъ,

ѵарантированныхъ правительстпомъ, бѵмагъ, а именно — 5%-ныхъ би-

летовъ государственнаго банка перваго и второго займа или выкуп-

иыхъ свидѣтельствъ и ренты безпрерывнаго дохода. Посредствомъ такой

операдіи получилось бы °/о°/р-овъ вдвое болѣе, т. е. вмѣсто трехъ

6°7о; въ случаѣ же крайней необходимости въ усиленномъ пособіи въ

продовольствии, часть этихъ бѵмагъ можетъ быть продана или размѣ-

нена безъ чувствительной потерн, далеко не равняющейся потери отъ

постоянно получаемаго на половину меныпаго процента. Затѣмъ,

какъ имѣющая остаться на лицо сумма въ количествѣ 18775 руб.

47 к., такъ и та, которая  поступила въ уплату сдѣланныхъ въ 1867

2 ) „Отчетъ   Орловакой губ. уиравы о дѣйсгвіяхъ ея   за ііорвыи иеріодъ деятельности",.

Орель, 1869 годъ.
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И 1868 г. ссудъ должна храниться въ Орловскомъ отдѣленіи государст-

веннаго банка на прежнихъ условіяхъ, чтобы имѣть возможность рас-

полагать во всякое время средствами къ пособію, не прибѣгая къ

размѣну кредитныхъ бумагъ, что не всегда бываетъ удобно. Собраніе

поручило управѣ на часть продовольственнаго капитала, въ размѣрѣ

не болѣе половины изъ наличныхъ 245513 руб., купить 5°/о банко-

выхъ билетовъ государственнаго банка.

Въ этомъ-же году губернскому земскому собранію былъ пред-

ставленъ и докладъ по проэкту гласнаго Лавреніуеа о мѣрахъ обезне-

ченія народнаго продовольствія. Помянутый гласный— представитель

Малоархангельскаго уѣзда— находя средства народнаго продовольствія

неудовлетворительными, предлагалъ для своего уѣзда, въ видахъ

предупрежденія опасности отъ недостатка хлѣба въ неурожайные годы,

слѣдующія мѣры: 1) всѣ наличные хлѣбные запасы по сельскимъ за-

паснымъ магазинамъ перевести съ оклада душъ на десятины, по ко-

личеству ихъ надѣла, и росписать на семейства; 2) количество хлѣб-

наго запаса довести постепенно, въ продолженіе 11 лѣтъ: ржи до

1 четверти и овса до 4 мѣръ съ десятины всякаго качества, что въ

общей сложности, по размеру земли, составить— запасъ ржи въ 103,943

и овса 96,971 четвертей; 3) причитающуюся Малоархангельскому уѣзду

часть продовольственнаго капитала всегда имѣть на лицо, для при-

рощенія процентами въ кредитныхъ учрежденіяхъ, или, для скорѣй-

шаго увеличенія, самому земству пустить капиталъ въ слѣдующій

коммерчески"! оборотъ: въ началѣ каждаго урожая скупать хлѣбъ по

дешевымъ цѣнамъ, а въ концѣ зимы и весною, смотря на виды буду-

щихъ урожаевъ, продавать по возвышеннымъ цѣнамъ; такимъ обра-

зомъ. капиталъ народнаго продовольствія, по мнѣнію Лавреніуса, мо-

жетъ быстро увеличиться и, параллельно съ накопленіемъ хлѣбныхъ

продовольетвенныхъ запасовъ, въ продолженіе 15—20 лѣтъ, можетъ

возвыситься до степени, близко подходящей къ цѣнности припасовъ

народнаго продовольствія; 4) хлѣбъ, пріобрѣтаемый на продовольствен-

ный капиталъ съ коммерческою цѣлыо, долженъ быть ссыпанъ отдѣльно

отъ сельскаго запаснаго хлѣба; 5) магазинный хлѣбъ ни въ какомъ

случаѣ не долженъ быть раздаваемъ сельскимъ обывателямъ заимо-

образно, но долженъ отпускаться за деньги, чтобы продовольственный
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запасъ, будетъ ли онъ состоять  въ хлѣбѣ или   въ долгахъ,   сдѣлался

непрерывнымъ, впдоизмѣияясь только временно — изъ хлѣбнаго въ де-

нежный и наоборотъ, и 6) къ обезпеченію хлѣбныхъ и продовольствен-

ныхъ полевыхъ   продуктовъ   отъ внезапныхъ   несчастныхъ   случаевъ 7

какъ-то: градобитія, наводненія, бури и молніи, имѣющихъ характеръ

частныхъ потерь,  но не общаго несчастія, учредить взаимное страхо-

ваніе, фондомъ для котораго долженъ служить продовольственный ка-

питалъ, а для вознагражденія потерпѣвшихъ отъ несчастныхъ случаевъ

обязательно   обложить   разъ навсегда   всѣ земли   въ уѣздѣ, въ коли-

чествѣ 311,325 десятинъ, по 5 коп. съ десятины, что составить- сумму

ежегоднаго сбора 15591 руб. 25 коп. Изъ этой суммы пострадавшими

етъ названныхъ выше причинъ на каждую копѣйку ежегоднаго ихъ пла^:-

тежа выдавать 50 коп. Этотъ высшій размѣръ вознагражденія выдается а

въ томъ только случаѣ, когда, по освидѣтельствованіи полей, у востра^'

давшихъ окажутся потери равныя   съ суммою высшаго вознатражде- н

нія,   при меньшихъ же потеряхъ   они должны   получать   по. оцѣнкѣ

потерь.                                                                                       роп (

Губернская управа, сообщивъ изложенный проэктъ собравію, выйіі

разила   мнѣніе,   что   къ осуществленію   предложенія   о   переходѣ въ

Малоархангельскомъ уѣздѣ сбора хлѣба съ души на землю,' на объяе- •

ненныхъ   Лавреніусомъ   условіяхъ,   она съ своей стороны   не встрѣ-

чаетъ препятетвій; что же касается до застрахованія полей втві . ррадо-

битія и другихъ атмоеферпческихъ   причинъ,   то введеніе этой мѣры .

было бы, конечно, полезно, но, принимая  во вниманіе средства сель--

скаго населенія, упр. находила, что одновременное значительное усиленіе

хлѣбнаго сбора,   съ учрежденіемъ   новаго страховаго пяти-копѣечнаго

платежа   съ десятины всякаго качества,   будетъ слишкомъ обремени-

тельнымъ для крестьянъ. Обращаясь затѣмъ къ общественному продо-

вольственному   капиталу,   управа   считала   нужнымъ   объяснить, что

раздѣленіе этого капитала по уѣздамъ не соотвѣтствуетъ цѣлп назна-

ченія его,   такъ какъ потребность   во взаимообразномъ иособіи сель-

скимъ жителямъ вОзникаетъ въ уѣздахъ не одновременно  и  не въ оди-

наковой степени.

Коммисс.ія.   разсматривавшая  проэктъ Давреніуса,   по порученію

губернскаго собранія, согласно съ мнѣніемъ губернской управы, цри-
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энавая, что раздѣленіе продовольственная капитала по уѣздамъ не

соотвѣтствуетъ цѣли назначенія, и соглашаясь съ мнѣніемъ Лавреніуса

въ томъ, что споеобъ сбора хлѣба съ земли болѣе раціоналенъ, пола-

гала: 1) собирать хлѣбъ не съ десятины, а со всего надѣла; 2) сборъ

по три четверти съ десятины обременителенъ; 3) предположение Дав-

реніуса отпускать изъ магазиновъ хлѣбъ не заимообразно, а за деньги

не соотвѣтствуетъ цѣлн запасныхъ магазиновъ, состоящей въ томъ,

чтобы прокормить бѣдныхъ, не имѣющихъ на что купить хлѣба; 4) про-

довольственный капиталъ, имѣя спеціальное назначеніе, не можетъ

служить фондомъ етрахованію полей отъ градобитій и наводненій, а

пяти копѣечный сборъ съ десятины на этотъ предметъ обремените-

ленъ, и 5) -изъ веѣхъ предложеній Лавреніуса можно ходатайство-

вать только о переложеніи сбора хлѣба съ души на землю съ тѣмъ,

чтобы засыпку производить каждый годъ въ размѣрѣ 8-мн гарнцевъ

на надѣлъ 3 ).

Если мы ко всему сказанному прибавимъ, что въ 1869 г., но

случаю посредственнаго урожая, никакихъ суммъ изъ продовольетвен-

наго капитала не ассигновывалось и было обращено вниманіе на за-

сыпку магазиновъ хлѣбомъ, то вполнѣ обрисуемъ деятельность земства

по народному продовольствие въ 1869 г.

Такимъ образомъ, мы познакомились со всѣмъ тѣмъ, что сде-

лало земство по продовольственному вопросу въ шестидесятыхъ годахъ'

т. е. собственно говоря, въ концѣ шестидесятыхъ, потому что завѣ-

дываніе продовольствіемъ, какъ мы видѣлн, возложено было на зем-

ство лишь въ 1867 году.

За этотъ короткій періодъ земство не могло еще вполнѣ оріенти-

роваться въ продовольствии вслѣдствіе того, что. тотчасъ за принятіемъ

въ свои руки этого дѣла, оно встрѣтилось съ страшною народною

нуждою, которая заставляла «жителей нѣкоторыхъ мѣстностей, наи-

болѣе потерпѣвшихъ отъ неурожая, за неимѣніемъ хлѣба и овощей,

питаться желудями, отъ употребленія которыхъ начали развиваться

повальныя болѣзни, въ дѣйствительности чего предсѣдатель губернской

') „Доклады Орловской губернской земской уираиы четвертому очередному губернскому

иемскому собрапію 1869 года". Орсль, I860 годъ.






































































































































































































































































































