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283 о социальном страховании.

В связи с ростом социалистического хозяйства в огромной степени выросли 
средства социального страхования и достигли в 1931 г. 2 млрд. 173 млн. руб. про­
зе 1 млрд. 950 млн. руб., намечавшихся на последпий год пятилетки.

Дтн того, чтобы паиболее целесообразно использовать эти громадные средства 
в соответствии с задачами настоящего периода социалистическою строительства, не­
вод и м о  улучшить работу всей сети социального страхования сверху допизу, при­
близив ее к  промышленным н транспортным предприятиям, строительствам и круп­
ным совхозам, улучшив, кадры работников социального страхования п вести реши­
тельную борьбу с проявлениями бюрократизма в работе органов социального стра­
хования.

Главное внимание в работе органов социального страхования должпо быть 
обращено на улучшение страхового обеспечения и материальпо-бытового обслужива­
ния осповтшх пролетарских кадров промышленности в первую очередь занятых в 
тяжелой промышленности (уголь, металлургия, основная химия машиностроение) 
“ транспорта. ,
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Органы социального страхования должны всомерно содействовать росту про­
изводительности труда, поощрять удариичество и соцсоревнование путем развития 
широких оздоровительных и профилактических мероприятий, одновременно усилив 
борьбу с прогулами и т. п.

1жходя из этого, Центральный исполнительный комитет и Совет народных 
комиссаров Союза ССР постановляют:

Р а з д е л  I.
Обеспечение по временной нетрудоспособности.

В целях поощрения основных кадров рабочих— членов профессиональных со­
юзов 1), в первую очередь, ударников на производстве, содействия закреплению 
в предприятиях рабочих кадров, а также в целях борьбы с дезоргаппзаторскими по­
ступками, подрывающими и тормозящими социалистическое производство, внести, 
в соответствии с решениями V  пленума Всесоюзного центрального совета профес­
сиональных союзов, следующие изменения в действующие правила об обеспечении 
по временной нетрудоспособности.

А. Обеспечение по временной нетрудоспособности членов профсоюзов, занятых 
, в обобществленном секторе.

Членам профессиональных союзов, запятым в обобществленном секторе, по­
собие по временной нетрудоспособности должно выплачиваться в следующих 
размерах:

1. Пособие по временной нетрудоспособности должно выплачиваться с первого 
дпя нетрудоспособности в размере полного заработка:

а) тем рабочим и служащим, занятым в промышленных предприятиях, на 
строительствах, па железнодорожном, водном и местпом транспорте и производ­
ственных предприятиях связи, в совхозах и па машипотракторных стапцпях( кроме 
работников контор), которые проработали непрерывно свыше 2 лет в данном пред­
приятии и имеют общий стаж работы на производстве свыше 3 лет;

б) тем ударникам из рабочих, инженеров и техников, занятым в указ айны х 
выше предприятиях, которые независимо от длительности работы в данном пред­
приятии, имеют общий производственный стаж не менее 1 года;

в) тем медицнпскнм, ветерппарньгм, агротехническим, зоотехническим и педа­
гогическим работникам, запятым в сельских местностях, которые нейрерывпо про­
работали в данной местности свыше 2 лет и имеют общий стаж работы по найму 
свыше 3 лет;

г )  тем подросткам в возрасте до 18 лет, занятым во всех предприятиях и 
учреждениях обобществленного сектора, которые непрерывно проработали в дан­
ном предприятии пли учреждении не менее 1 года.

П р и м е ч а н и е .  1куказапных в п. «б» случаях ударпичество опре­
деляется фабрично-заводским комитетом н администрацией.
2. Пособие по времеппой нетрудоспособности должпо выплачиваться за пер­

вые 5 калепдарпых дпей в размере %  заработка, а дальше в размере полного за­
работка —  тем работникам, запятым в копторах промышленных предприятий, строи­
тельств, железнодорожного, водного п местпого транспорта, совхозов и машино-
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тракторных станций, которые проработали непрерывно свыше 2 лет в данном пред­
приятии и имеют общий стаж работы по найму в этих отраслях пародного хозяй­
ства свыше 3 лет.

3. Цасобие по временной нетрудоспособности должно выплачиваться за пер­
вые 15 календарных дпей в размере %  заработка, а дальше в размере полного 
заработка тем работникам, занятым в учреждениях и предприятиях обооществлен- 
иого сектора, кроме указанных в ст. 1, которые проработали непрерывно свыше 
2 лет в данном учреждении или предприятии и имеют общий стаж работы по найму 
свыше 3 лет.

4. Пособие по временной нетрудоспособности должно выплачиваться за пер­
вые 20 календарных дпей в размере %  заработка, а дальше в размере полного 
заработка:

а ) ’ тем работникам, запятым во всех предприятиях и учреждениях обобще- 
ствлеппого сектора, которые проработали непрерывно в данном предприятии или 
учреждении {выше 2 лот, но не имеют общего 3-летнего стажа работы;

б) тем горнорабочим, паровозным работникам и строителям^ которые про­
работали непрерывно в данном предприятии от 1 года до 2 лет;

в) тем подросткам в возрасте до 18 лет, запятым во всех предприятиях
и учреждениях обобществленного сектора, которые не имеют указанного в п. «г» 
ст. 1 стажа работы. *

5. Пособие по временной нетрудоспособности должно выплачиваться за пер­
вые 20 календарпых дпей в размере %  заработка, а дальше в размере полного 
заработка:

а) тем работникам, занятым во всех предприятиях и учреждениях обобщен 
ствлеипого сектора, которые проработали непрерывно в данном предприятии или 
учреждении от 1 года до 2 лет;

б) тем горнорабочим, паровозным работникам и строителям (работающим 
круглый год), которые проработали мепее одного года.

6. Пособие по врсмоппой нетрудоспособности должно выплачиваться в тече­
ние всего времени нетрудоспособности в размере %  заработка —  тем работникам, 
занятым во всех предприятиях и учреждениях обобществленного сектора, которые 
проработали менее одного года в данном предприятии или учреждении.

7. Если работник переходит из одного предприятия или учреждения обобще­
ствленного сектора в другое по распоряжению администрации или в результате 
увольпепия не по вине работника, то такой переход не прерывает стажа непре­
рывной работы, дающего право на повышение размера пособия по временной не­
трудоспособности. в ^

с

Б. Обеспечение по временной нетрудоспособности не членов профессиональных 
союзов, занятых в обобществленном секторе.

8. Не членам профессиональных союзов, запятым во всех предприятиях и
учреждениях обобществленного сектора, пособие по времспиой нетрудоспособности 
Должно выплачиваться за первые 30 календарных дней в размере половины зара 
ботка, а дальше в размере %  заработка. • -  , . . . .
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В. Обеспечение по временной нетрудоспособности работников, занятых у частных
нанимателей.

9. Нормы пособия по временпой нетрудоспособности для работников, запя­
тых у; частных нанимателей, должны быть установлены Союзным советом социаль­
ного страхования в различных размерах, исключнтельпо в зависимости от того, 
состоят ли эти работники членами профсоюзов или не состоят, и от продолжитель­
ности профсоюзного стажа. ч

V* * •
Г. Использование экономил средств социального страхования.

10. Экономия средств социального, страхования, полученная в результате 
борьбы е текучестью рабочих кадров, с прогулами и т. п., должна расходоваться 
па улучшеппе соцпальио-бытовых условий рабочих (дома отдыха, санатории ясли, 
детские-сады, диэтпческое питание, бани, ирачешныо и т. д.).

Р а з д е л  П.
Обеспечение по инвалидности и старости и семей потерявших кормильца.

11. Для того, чтобы улучшить обеспечение по инвалидности и старости, в 
первую очередь тех рабочих, которые заняты в ведущих отраслях производства 
(уголь, металлургия, основпдя химия и т. д.), а также улучшить обеспеченно их 
семей в случае потери кормильца, поручить Союзному совету социального страхо­
вания в месячный срок пересмотреть правила обеспечения по инвалидности и ста­
рости а по случаю потери кормильца, установив:

а) более высокие нормы пенсий и пониженный стаж работы для рабочих, 
занятых в тяжелых и вредных производствах (подземпые рабочие, рабочие горячих 
цехов и т. п .);

б) повышение размера пенсии в зависимости от длительности стажа работы 
в данной отраолп;

в) меры поощрения для пенсионеров, продолжающих работать ио найму.

Р а з д е л  III.
Профилактическая, социально-бытовая и медицинская помощь.

В целях улучшения материально-бытового обслуживания застрахованных 
членов .профессиональных союзов, в первую очередь рабочнх-ударппков, п содей­
ствия вовлечению женщин и молодежи в социалистическое строительство:

12. Обязать органы социального страхования взять более решительный курс 
на развитие натуральных н обобществленных видов профилактической, медицинской 
и социально-бытовой помощи (дома отдыха, санатории, курорты, дпспапсеры, ясли, 
детские сады, лагеря для рабочей молодежи, колонии для пионеров, молочные 
кухни, диэтпческое питание, бани, прачешны§, профилактории п т. п.).

13. Установить, в соответствии с решеппямн V пленума Всесоюзного цен­
трального совета профессиональных союзов, следующие преимущества для членов 
црофсоюзов: . .

а) члены профессиональных союзов, проработавшие не менее 2 лет в данном 
иредцрнятпи, должны посылаться п первую очередь в дома отдыха, сапаторнн, 
диспансеры, колонии для молодежи п т. д.)’ ;
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б) дети членов профессиональных союзов должны приниматься в порву» 
очередь в лагеря для пионеров, в детские сады и ясли, существующие и  вчет 
средств социального страхования.

14. Поручить Союзному совету социального страхования совместно о Все­
союзным центральным советом профессиональных союзов и пародпыми комисса­
риатами здравоохранения союзпых республик в месячпый срок разработать допол­
нительные мероприятия но улучшению медицинской помощи застрахованным в 
основных отраслях промышленности и па транспорте.

Р а з д е л  IV .
Помощь рабочим через кассы взаимопомощи.

15. Для того, чтобы обеспечить членам профессиональных союзов— рабочим 
основных отраслей промышленности, транспорта в случае нужды помощь сверх­
страхового обеспечения, ежегодпо но бюджету социального страхования должны 
предусматриваться ассигнования па субсидирование касс взаимопомощи этих от­
раслей (по бюджету социального страхования на 1931 год размер таковых ассиг­
нований определен в 75 млп. руб.).

Р а з д е д У .
Реорганизация органов социального страхования.

Для приближения сети страховых оргапов к  предприятиям, приспо­
собления ее работы к  конкретным условиям производства, лучшего обслуживания 
рабочих всеми видами страхового обеспечения и устранения волокиты в обслужи­
вании застрахованных, поручит!. Народному комиссариату труда Союза ССР, сов­
местно с Всесоюзным центральным советом профессиональных союзов, в месячный 
срок, в соответствии с решениями V пленума Всесоюзного центрального совета про­
фессиональных союзов, провести реорганизацию органов социального страхования 
иа следующих основаниях: -

А. Выплатные пункты.

16. При крупных п средних предприятиях промышленности и транспорта, 
крупных строительствах и совхозах должны быть организованы выплатпыо пупкты 
социального страхования, подчиненные страховым кассам. '

На выплатные пупкты возлагается разрешеппе всех вопросов, связанпых с 
назначением и выдачей всех видов страхового обеспечения.

Для того, чтобы усилить вовлечеппе рабочих в практическую работу по со­
циальному страхованию и усилить общественный контроль пад работой органов 
социального страхования работа выплатных пунктов должна опираться на широкую 
пролетарскую общественность, в частности, па помощь страховых делегатов, изби­
раемых па общих и цеховых собраниях.

Фабрично-заводские комитеты контролируют всю работу выплатных пунктов 
п рассматривают их сметы до утверждения этих смет страховыми органами.

Если по смете выплатного пункта будет достигнута экономия, то 5 0 %  этой 
акопомии расходуется дополнительно па улучшение культурно-бытовых условий 
рабочих данпого предприятия, в первую очередь ударников- Хозяйственные органы,



Ст. 289 — 506 — К 41
при которых имеются выплатные пункты, обязаны предоставлять нм необходимые 
помещения н техническое обслуживание.

Б. Отраслевые кассы социального страхования.
17. Для лучшего обслуживания основных отраслей тяжелой промышленности 

и транспорта должны быть организованы центральные всесоюзные отраслевые 
страховые кассы: а) металлургической промышленности; б) машиностроения;
в) каменно-угольной промышленности; г )  рудной промышленности; д) основной 
химической промышленности; е) железнодорожного транспорта и ж ) водного транс­
порта.

Всесоюзные отраслевые страховые кассы пользуются оперативно! само­
стоятельностью наравне с территориальными республиканскими страховыми кас­
сами, подчиняясь непосредственно Центральному управлению социального страхо­
вания. В распоряжение всесоюзных отраслевых страховых касс выделяются опре­
деленные фонды страховых средств.

Во главе всесоюзных отраслевых касс стоят комитеты, выбираемые на 
съездах соответствующих профессиональных союзов, при чем председатели комите­
тов утверждаются Народным комиссариатом труда Союза ССР.

Всесоюзные отраслевые страховые кассы промышленности но соглашению с 
Центральным комитетом соответствующих профсоюозов и с утверждения Централь­
ного управления социального страхования могут организовать в союзных и авто­
номных республиках и в краях (областях), где имеется значительное число пред­
приятий данной отрасли, республиканские или краевые (областные) отраслевые 
страховые кассы. Председатели этих касс выбираются на съездах соответствующих 
профсоюзов и утверждаются комитетами всесоюзных отраслевых касс.

На железнодорожном транспорте взамен существующих дорожных страховых 
касс должны быть организованы в эксплоатационных районах районные железно­
дорожные страховые кассы, которые непосредственно подчиняются всесоюзной от­
раслевой кассе железнодорожного транспорта.

В. Территориальные республиканские страхкассы.
18. Существующие главные управления социального страхования союзных 

республик должны быть реорганизованы в территориальные республиканские стра­
ховые кассы, во главе которых стоят комитеты, выбираемые на республиканских 
межсоюзных съездах профессиональных союзов; председатели этих комитетов 
утверждаются Советами народных комиссаров союзных республик.

Председатели касс социального страхования автономпых республик, краев 
и областей утверждаются соответствующими вышестоящими комитетами касс.

Республиканские советы социального страхования должны быть упразднены 
с передачей их функций территориальным республиканским страховым кассам.

Г. Центральное управление социального страхования Народного комиссариата
труда Союза ССР.

19. В связи с тем, что перед всей системой органов социального страхования 
встают все более сложные и крупные задачи, требующие усиления централизо­
ванного руководства, Центральному управлению социального страхования должна

I
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быть обеспечена большая самостоятельность в оперативной работе с возложением 
на пего большой ответственности за целесообразное использование страховых 
средств.

Одновременно должпы быть усилены состав и регулирующая роль Союзного 
совета социального страховании и руководство всей работой страховых органов со 
стороны Народного комиссариата труда Союза ССР и Всесоюзного Центрального 
совета профессиональных союзов.

Р а з д е л  VI.
Использование аппарата предприятий и учреждений для выплаты пособий и пенсий.■ 1

20. Для лучшего обслуживания застрахованных непосредственные расчеты н 
выплата пособий по временной нетрудоспособности н но дополнительным видам 
обеспечения, а также выплата пенсий ненсионерам, работающим по найму, 
должны быть возложены на все государственные, кооперативные и общественные 
предприятия и учреждения (в том число транспортные), независимо от числа 
занятых в них рабочих и служащих.

Пособия и пенсии выплачиваются в счет страховых взиосов.

Р а з д е л  V II.
Бюджет социального страхования.

В целях наиболее правильного планирования средств социального страхо­
вания и установления наиболее четких форм финансирования органов социаль­
ного страхования ведущих отраслей народного хозяйства, установить следующее:

21. Единый бюджет социального страхования Союза ССР должен включать 
в себя:

а) бюджеты территориальных республиканских страховых касс; .
б) бюджеты всесоюзных отраслевых страховых касс промышленности и 

транспорта;
в) бюджет Центрального управления социального страхования.
22. Бюджеты всесоюзных отраслевых страховых касс составляются в рес­

публиканском разрезе.
К  проектам бюджетов всесоюзных отраслевых страховых касс прилагаются 

бюджетные предположения, касающиеся страхового обслуживания тех рабочих 
соответствующих отраслей, которые обслуживаются но отраслевыми, а террито­
риальными страховыми кассами (рабочие мелких предприятий).

Вместо с тем, в проектах бюджетов территориальных республиканских стра­
ховых касс особо выделяются бюджетные предположения, касающиеся страхового 
обслуживания указанных рабочих.

23. Проект единого бюджета социального страхования Союза ССР состав­
ляется Центральным управлением социального страхования, рассматривается Все­
союзным советом социального страхования, президиумом Всесоюзного централь­
ного совета профессиональных союзов и коллегией Народного комиссариата труда 
Союза ССР и вносится на утверждение Совета народных комиссаров Союза ССР.

Одповромеппо с представлением проекта бюджета в Совет народных комисса­
ров Союза ССР этот проект посылается на заключение советов народных комисса­
ров союзных республик,
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Совет народных комиссаров Союза ССР рассматривает проект единого бюд­
жета социального страхования Союза ССР одновременно с единым финансовым пла­
ном Союза ССР.

Р а з д е л  V III.

Законодательство о социальном страховании.
24. Поручить Народному комиссариату труда Союза ССР на основе настоя­

щего постановления в трехмесячный срок разработать совместно с Всесоюзным 
центральным советом профессиональных союзов и впести на утверждение Совета 
народных комиссаров Союза ССР проект сводпого закона о социальном страховании 
Iсемема органов социального страхования, фонды и бюджет социального страхо­
вания, тарифы страховых взносов, обеспечение пепспямн п пособиями).

Председатель Ц И К  Союза ССР М. Калинин. 
Председатель С Н К Союза ССР В. Молотов (Скрябин). 

Секретарь Ц И К  Союза ССР А. Енукидзе.
Москва—Кремль.
2 3  ш о ц я  1 031  г .

Опубликовано в X  178 и 179 Известий Ц И К  Союза ССР и В Ц И К  от 30 июня и
1 июля 1931 г.

Постановления Совета народных комиссаров.
2 8 4  О кустарной промышленности и промысловой кооперации.

Индустриализация страны п социалистическая перестройка сельского хозяй­
ства вызвали рост новых отраслей кустарной промышленности, изменили характер 
существующих промыслов н увеличили значение промысловой кооперации в народ­
ном хозяйстве Советского союза.

Промысловая кооперация добилась повышения темпов своей работы в первые 
два года пятилетки, провела реконструкцию основной части промыслов, увеличила 
до 75 проц. долю продукции, производимой в общих мастерских, вытеснила с основ­
ных позиций мелкого предпринимателя —  частника и заняла решающее положение 
в ряде отраслей кустарной промышленности.

Однако, несмотря па это, промысловая кооперация не удовлетворяет в необ­
ходимых размерах возросшего спроса на ее продукцию и в особенности по произ­
водствам, работающим па недефнцитном сырье (деревообработка, лесохимия, строи­
тельные материалы, минеральные удобрения и т. д.).

Недоиспользование производственных возможностей промысловой кооперации 
объясняется как все еще ведостаточной активностью самой промысловой коопера­
ции, так и недооценкой со стороны ряда центральных и местных организаций ее 
роли в народно-хозяйственной жизни страпы. До последнего времени недоучиты­
вается, что система промысловой кооперации дает возможность мобилизовать повью 
дополнительные ресурсы на дело индустриализации Советского союза, реконструк­
ции сельского хозяйства и удовлетворения возросшего спроса трудящегося на­
селения.
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Основными недочетами в работе промысловой кооперации являются:
а) отсутствие хозяйственного расчета в верхних звеньях и недопустимое ослабле­
ние его в первичном звене, б) чрезмерная централизация, понижающая производ­
ственную инициативу и самодеятельность кооперированных масс, в) недостаточная 
работа но добыче и переработке местного недефицитного сырья, г) слабая работа 
по улучшению качества продукции, по снижению себестоимости и повышению 
производительности труда и д) все еще наблюдающаяся засоренность отдельных 
звеньев системы промысловой кооперации чуждыми классовыми элементами.

В ряде мест, в связи с коллективизацией сельского хозяйства, была лпквиди- 
[ювана сеть промысловых артелей, а центры промысловой кооперации и Колхоз- 
центр, вопреки прямой директиве Совета народных комиссаров Союза ССР от 2 июня 
1930 г. (С. 3. СССР 1930 г. № 30, ст. 338), по приняли необходимых мер к  вос­
становлению и развитию этой сети.

В целях обеспечения дальнейшего развития и укрепления промысловой ко­
операции и роста ее продукции Совет народных комиссаров Союза ССР постановляет:

I. Производственная программа промысловой кооперации на 1931 г.
1. Утвердить предусмотренную народно-хозяйственным плапом па 1931 г. 

программу работ промысловой кооперации в сумме 5 миллиардов 133 миллионов руб. 
(из коих товарной продукции па 3.844 млн. руб.), что должно дать 78 проц. роста 
против объема работ в истекшем году.

Из общей суммы 5.133 млн. руб. промысловая кооперация в частности должна
дать:

строительных материалов...............................................па 310,3 млн. руб.
лесохимической продукции................................................ » 76,8 \  »
минеральных у д о б р е н и й ................................................ » 23,2 » »
т о п л и в а .................................. • .......................................» 28,6 » »
изделий деревообрабатывающей промышленности » 530,3 » >

(в том числе мебели на 122,5 млн. руб.).

2. Утвердить районный план работы промысловой кооперации в нижеследую­
щих размерах:

По РСФСР . ........................................................................ 3.574,7 млн. руб.
в том числе:

по Московской о б л а с т и ....................................................  932,2 » »
• Ленинградской о б л а с т и ............................................... 502,5 » .»
» Нижегородскому к р а ю ............................................... 361,5 » »
» Северо-кавказскому к р а ю .........................................  226,1 > »
» Ивановской промышленной об л асти .......................  215,3 » »
» Уральской о б л а с т и .....................................................  204,3 » »
» Северному к р а ю ........................................................... 160,6 » »
» Западно-сибирскому к р а ю .........................................  126,8 » »
» Центрально-черноземной о б л а с т и .............................  126,7 » »
» Средне-волжскому к р а ю ............................................... 123,8 » »
» Нижне-волжскому к р а ю ...............................................  109,0 » >
» Западной области . , , 93,6 » »
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по Крымской А С С Р ............................................................. 64,3 млн. руб.
> Казанской А С С Р ..................................................... < 63,1 » »
» Дальне-восточному к р а ю .............................................. 54,7 » »
» Башкирской А С С Р .........................................................  51,5 > »
> Восточпо-снбирскому к р а ю ...........................................  52,3 ■» >
» Татарской А С С Р ...........................................................  48,0 > »
» Карельской А С С Р ...........................................................  16,5 » - »
» Дагестанской АССР . . ... .........................................  16,3 » »
» Киргизской А С С Р ...........................................................  14,9 » »
» Кара-Калпакской автономной области........................ 7,2 » »
> Йкутской А С С Р ...........................................................  1,8 » »
» УССР . .............................................................................  1.005,4 » >
> Б С С Р ..................................................................................   171,3 » »
» У зС С Р ................................................................................  98,8 » >
» ТуркС С Р ............................................................................  37,0 » »
> ТаджССР.............................................................................  48,1 » >
» З С Ф С Р ............................................................................  199,4 » »

н том числе:
по ССР А з е р б е й д ж а и а ...................................... 86,4 » »
> > Г р у з и н .........................................................................  87,3 » »
» > А р м е н и и ...................................................................  25,2 » »

Обязать экономические советы (совещания) союзпых и советы народных 
комиссаров автономных республик, а также краевые (областные) исполнительные; 
комитеты Обеспечить выполнение производственных программ в указанных разме­
рах и наметить практические мероприятия по укреплению промысловой кооперации 
и по дальнейшему увеличению выпуска продукции широкого рыночного спроса.

3. Увеличить основную программу промысловой кооперации по выработке 
продукции, сверх предусмотренного народно-хозяйственным планом 1931 г., на 
сумму до 200 млн. руб.

Обязать Высший совет народного хозяйства Союза ССР, Народный комисса­
риат снабжения Союза ССР и их объединения выполнить план снабжения промы­
словой кооперации сырьем, материалами и полуфабрикатами, необходимыми для осу­
ществления этой добавочной программы. В свою очередь промысловая кооперация 
должна расширить практику работы па сырье заказчика и усилить мобилизацию 
своих внутренних ресурсов. Предложить Государственному банку обеспечить про­
мысловой кооперации соответствующее кредитование, необходимое для осуществле­
ния намеченной дополнительной программы.

4. Предложить промысловой кооперации развернуть производство новых изде­
лий бытового потребления, использовав для этого заграничные образцы.

5. Обязать Высший совет народного хозяйства Союза ССР и Народный комис­
сариат снабжения Союза ССР обеспечить выполнение народно-хозяйствеппого плана 
на 1931 г. по линии промысловой кооперации. Предложить экономическим совета^ 
(совещаниям) союзных, советам пародных комиссаров автопомпых республик и крае­
вым (областным) исполнительным комитетам изыскать дополнительные источник^ 
местного сырья, в особенности для промыслов, работающих на недефицитном сырье
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6. Предложить Высшему совету народного хозяйства Союза ССР (по Союз- 
леспрому) обеспечить выполнение производственных программ промысловой коопе­
рации по деревообработке, для чего заключить не позднее 10 июля 1931 г. дого­
воры о снабжении промысловой кооперации древесиной, древесными полуфабрика­
тами и фабрикатами.

В целях удовлетворения потребностей промысловой кооперации в древесине, 
необходимой для выполнения той части ее производственной программы 1932 г., 
для которой Союзлеспром но отпускает готовой древесины и лесо-пиловочных мате­
риалов, предложить Союзлеспрому отвести промысловой кооперации для самостоя­
тельных разработок не позднее 10 июля 1931 г. необходимое ей количество 
делянок.

7. Разрешить промысловой кооперации переработку утильсырья и лома как
собираемого ею, так и получаемого от других учреждений, предприятий и органи­
заций. Предложить промысловой кооперации расширить работу на получаемом от 
заказчиков сырье. 1

Поручить Комитету промысловой кооперации н кустарной промышленности 
при Совете труда и обороны установить отдельные виды утильсырья, которые про­
мысловая кооперация должна сдавать для экспорта и в отдельных случаях на другие- 
нужды.

II . Техническая база промысловой кооперации. , ( ,

8. В связи с большим объемом работ промысловой кооперации по выпуску 
продукции и, в частности, по выполнению сложных технических работ (тракторные 
части, авточасти, детали сельско-хозяйственных машин, точные инструменты 
и проч.), признать необходимым всемерно усилить работу по механизации и рекон­
струкции промыслов на основе разделения труда и создания для промышленности 
промысловой кооперации и, в первую очередь, для металлообрабатывающих про­
мыслов более высокой технической базы.

Поручить Высшему совету народного хозяйства Союза ССР в месячный срок 
рассмотреть заявки промысловой кооперации па оборудование и установить сте­
пень их удовлетворения.

9. Для установления непосредственной производственной связи промысловой 
кооперации с государственной промышленностью, поручить Высшему совету на­
родного хозяйства Союза ССР, высшим советам народного хозяйства союзных рес­
публик и их местным оргапам совместпо с Всекопромсоюзом и соответствующими 
республиканскими и краевыми (областными) союзами промысловой кооперации, по 
принадлежности, рассмотреть планы согласования работы промысловой кооперации 
с государственной промышленностью в районном и производственном разрезах. Ра­
бота отдельпых отраслей и предприятий промысловой кооперации должна быть в 
содовом и пятилетпем планах увязана с работой соответствующих отраслей и пред­
приятий государственной промышленности.

10. Поручить Высшему совету народиого хозяйства Союза ССР, высшим сове­
там народпого хозяйства союзных республик, экономическим советам (совещаниям) \  
союзных и советам народных комиссаров автономных республик, краевым (област­
ным) и районным исполнительным комитетам передать промысловой кооперации 
бездействующие пли недостаточно используемые промышленные предприятия.
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В соответствии с этим высшие советы народного хозяйства союзных рес 
публик и местиые исполнительные комитеты совместно с соответствующими сою­
зами промысловой кооперации должны в месячный срок представить в экономиче­
ские советы (совещания) союзных республик перечни предприятий, передаваемых 
промысловой кооперации.

Отмечая случаи изъятия из системы промысловой кооперации эксплоатнруе- 
мых ею предприятий и разработок и считая такое изъятие совершенно недопусти­
мым, поручить органам прокурорского надзора привлекать к  судебной ответствен­
ности лиц, нарушающих ст. 3 постановления Совета народных’ комиссаров Союза 
ССР от 2 июня 1930 г. о кустарной промышленности и промысловой кооперации 
(С. 3. СССР 1930 г. Ла 30, ст. 338).

Обязать Высший совет народного хозяйства Союза ССР и высшие советы 
народного хозяйства союзных республик передавать промысловой кооперации в но- 

. рядке аренды или продажи оборудование, которое не может быть использовано 
в предприятиях государственной промышленности.

I I I .  Организационное строительство.
11. Принять к  сведению, что Всекомнромсоюз в целях улучшения работы 

промысловой кооперации, специализации руководства производством, действи­
тельного внедрения хозяйственного расчета, улучшения ассортимента и каче­
ства продукции создает на основе единства членства, капиталов и общего руковод­
ства неспубликаиские отраслевые хозрасчетные (сиидикатского типа) объединения 
с выоорпым правлением по следующим производствам: 1) строительных материа­
лов, 2) металлообработке, 3 ) химическому и лесохимическому, 4) деревообрабаты­
вающему и лесозаготовкам, 5) кожевенно-меховому, 6) галаптерее, 7) по пище­
вкусовому, 8) текстильно-швейному и трикотажному, 9) по производству научных 
и художественных предметов и бумажпо-полнграфическому, 10) по строительным 
промыслам, 11) по трапспортным промыслам, 12) по туково-топливной отрасли, 
13) по сбору и переработке утиля, 14) по гончарному, силикатному и абразивным 
промыслам.

Поручить советам народных комиссаров союзных республик и Всесоюзному 
совету промысловой кооперации (Всекопромсовету) в соответствии с реорганиза­
цией, проводимой Всекомпромсоюзом создать отраслевые хозрасчетные объедине­
ния применительно к  характеру промыслов, преобладающих в данной республике, 
объединения применительно к  характеру промыслов, преобладающих в данной 
республике.

Организацию республиканских объединений закончить в месячный срок.
В соответствии с созданием отраслевых хозрасчетных объединений провести 

перестройку в республиканских и краевых (областных) союзах с учетом особен­
ностей каждой автономной республики и края (области) с тем, чтобы в районах 
с развитой кустарпой промышленностью была проведена специализация межрайон­
ных союзов.

Отношения межрайонных союзов с первичными звеньями (артелями) должны 
определяться па основе договоров.,

12. Производственные планы промысловой кооперации и ее отраслевых 
объединений должны быть увязапц с соответствующими отраслями производства
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Высшего совета народного хозяйства Союза ССР и высших советов народпого хо­
зяйства союзных республик, Народного комиссариата снабжения Союза ССР и на­
родных комиссариатов снабжения союзных республик.

13. Поручить Всекопромсовету открыть на периферии при областных и рай- 
очных союзах в 1931 г. не менее 500 розничных магазинов для торговли изделиями 
кустарной промышленности.

14. Обязать Всекопромсовет и республиканские центры промысловой коопе­
рации перенести центр тяжести своей работы в колхозы и в особенности в райопы 
сплошной коллективизации. В этих районах необходимо восстановить и усилить 
сеть промысловых артелей. В случае одновременного участия одних и тех же семей 
в промысловых артелях и колхозах, установить, что первые члены семьи работают 
ча чромыслах преимущественно перед работой в сельском хозяйстве.

15. Обязать советы народных комиссаров союзных республик разработать 
и провести в жизнь мероприятия, необходимые для осуществления заданий, ука­
занных в ст. 14.

Обязать Народный комиссариат земледелия Союза ССР и Колхозцентр обеспе­
чить со стороны колхозной системы всемерную поддержку в организации промы­
словых кооперативов и в увеличении их товарной продукции.

Поручить Комитету промысловой кооперации и кустарной промышленности 
при Совете труда и обороны проверить план мероприятий Всекопромсовета и Колхоз- 
Цеитра, обеспочиваюпщх осуществление этого решения.

16. Предложить Всекопромсовету и республиканским центрам промысловой
кооперации усилить борьбу с проникновением чуждых классовых элемептов в органы 
промысловой кооперации и установить такой порядок, чтобы льготы, иредоставлеп- 
пые правительством для кустарей, по были бы использованы капиталистическими 
элементами, прикрывшимися кооперативной формой (лжоартели, лжекоопера- 
*ИВЦ П т. п .). ■

%
IV . Подготовка кадров.

17. В связи с передачей в систему промысловой кооперации профессионально- 
технического образования, поручить Государственной плановой комиссии Союза ССР, 
Народному комиссариату фпнапсов Союза ССР и Всекопромсовету установить раз­
мер ассигиовапий па профессионально-техническое образование из средств про­
мысловой кооперации, а также по общегосударственному и местному бюджетам 
Промысловая кооперация должна сосредоточить внимание главным образом на под­
готовке низшего и среднего технического персонала. Обязать Высшпй «опет парод- 
його хозяйства, Народный комиссариат спабжеипя и Народный комиссариат труда 
Союза ССР обеспечить промысловую кооперацию пижеперио-тсхпичоскими силами 
11 выделить для промысловой кооперации определенную часть из числа лиц, окан­
чивающих высшие технические учебные заведения и экономические высшие учеб- 
иые заводеипя.

V. Снабжение промысловой кооперации продовольствием и промтоварами.

18. Предложить Народному комиссариату спабжепня Союза ССР совместно 
с Всекоиромсоветом и Центросоюзом разработать и представить па утверждение



-  514  -Ст 2 8 4 -2 8 5 N 41

Совета труда и оборони мероприятия по дальнейшему снабжению промысловой 
кооперации продовольствием и промтоварами в соответствии с выполнением ем 
производственных заданий и сдачей продукции.
Москва—Кремль. Председатель СНК Союза ССР В. Молотов (Скрябин).
28 ИЮ1]* бот1 Г' Управляющий делами СНК Союза ССР П. Керженцев. 

Опубликовано в Л? 177 Известий Ц И К  Союза ССР п В Ц И К  от 20 июня 1931 г.

2 8 5  0 мероприятиях по улучшению работы школ фабрично-заводского учени­
чества, находящихся в ведении Высших советов народного хозяйства 

Союза ССР и союзных республик.

Совет народных комиссаров Союза ССР постановляет:
Для обеспечения подготовки в школах фабрично-заводского ученичества на­

личного контингента и учащихся приема 1931 г. (360 тыс. чел.’), а также для 
поднятия эффективности’ обучения в школах фабрично-заводского ученичества, 
признать необходимым немедленное проведение в жизнь следующих мероприятий:

I.
1. Чтобы не допустить повторения срыва капитального строительства школ 

фабрично-заводского ученичества, имевшего место в прошлом году, предложить 
Высшему совету народного хозяйства Союза ССР установить жесткие календарные 
сроки строительства. Сроки должны быть установлены с таким расчетом, чтобы 
все строительство школ тяжелой индустрии, начатое в прошлом году, было закоп­
чено не позднее 1 сентября 1931 г., а весь план капитального строительства, вклю­
чая и новые стройки, был выполнен в течение 1931 г.

Одновременно предложить Высшему совету пародного хозяйства Союза ССР 
обеспечить использование полностью по назначению отпускаемых на строительство 
шгёол фабрично-заводского ученичества депежпых средств и строительных мате­
риалов. ч

2. Принять к  сведению сообщенпе Высшего совета пародного хозяйства Союза 
ССР, что разработка как типовых проектов, так и рабочих чертежей повых строек 
фабрично-заводского учепичества, закопчена.

Обязать Высший совет пародного хозяйства Союза ССР пе допускать распы­
ления средств па строительство карликовых школ и запретить строительство двор­
цов-гигантов.

3. Утвердить план капитального строительства школ фабрично-заводского 
ученичества в сумме 68 миллионов рублей, не включая расходов на оборудование.

.Обязать Высший совет пародного хозяйства Союза ССР обеспечить все вновь 
строящиеся школы фабрично-заводского ученичества необходимым оборудованием 
сверх указанного ассигнования.

Поручить президиуму Высшего совета народного хозяйства Союза ССР утвер­
дить титульный список строительства школ фабрично-заводского ученичества на 
1931 г.

4. Чтобы обеспечить учащихся школ фабрично-заводского ученичества ж и­
лищем в районах нового строительства, забронировать жилую площадь из общего 
фонда нового жилищного строительства в размере 10— 15% .
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5. Предложить областным, краевым, а также районным исполнительным ко­
митетам и городским советам совместно с местными советами народного хозяйства 
и хозяйственными организациями, с привлечением к  работе профессиональных 
союзов и комсомольских организаций, в.двухмесячный срок провести мобилизацию 
помещений, пригодпых для развертывания работы школ фабрично-заводского уче­
ничества, и передать их в распоряжение этих школ.

II.
6. В виду того, что невыполнение плана оборудования школ фабрично-завод­

ского учепичества делает невозможной подготовку рабочих дефицитных специаль­
ностей и, в особенности станочников, предложить Высшему совету народного хо­
зяйства Союза ССР провести следующие мероприятия:

а) обязать объединение «Союзстанкостройинструмент» изготовить в сроки, 
указанные Высшим советом народного хозяйства Союза ССР, 2.000 новых станков 
№я школ фабрично-заводского ученичества;

б) провести мобилизацию не менее 5.000 свободных станков и передать пх 
и®олам фабрично-заводского ученичества, а также выделить некоторое количество 
ставив и поковки для изготовления станков в мастерских школ фабрично-завод­
ского ученичества;

в) в целях максимального использования станков дойустить производствен- 
1|(< обучепие в мастерских в 4 смены, с таким расчетом, чтобы занятия кончались

позднее 10 часов вечера.
III.

7. Установить следующие контингенты приема в 1931 г.:
Св«рх первого приема —  (февральского) в количестве 130 тыс. человек 

второй прием —  июньский —  нс менее 70 тыс. человек; 
третий прием —  октябрьский —  не мепее 160 тыс. человек.
Возраст приема в школы фабрично-заводского ученичества установить 

И*—17 лет, а для горячих цехов и вредных профессий 17— 18 лет.
8. Обязать Народпый комиссариат труда и Высший совет народпого хозяйства 

роза ССР и народные комиссариаты просвещения союзных республик принять 
№рц к  систематическому увеличению в общем составе принимаемых подростков

числа детей рабочих, имеющих знания в объеме семилетней школы. В этих целях 
^ггечмть в 1931 г. прием в школы фабрично-заводского ученичества не мепее 
1^8 тыс. человек подростков детей рабочих, имеющих знания в объеме семплет- 
Г *  школы.
ч 9. Обязать народпые комиссариаты просвещения срюзнЫХ республик обеспе- 
Н Ц  из имеющихся выпусков учащихся и через дополнительную курсовую подго- 
РЧу, к  осеннему приему в школы фабричпо-заводского ученичества основных 
Смелей промышленности (металл, топливо, химия, энергетика) кадры подростков, 

Чощих знания в объеме 6 и 7 года семилетней школы.
фабрично-заводского ученичества 

ствепного обучо!
время года распределить на длительные отпуска.

4|. 11. Предложить Высшему совету пародного хозяйства Союза ССР совместно 
| Сродным комиссариатом труда Союза ССР, Народным комиссариатом просвеще-

10. Установить учебный год в школах 
'8 декад как для теоретического, так и для производственного обучения, оста л I

>
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ния РСФСР, Всесоюзный центральным советом профессиональных союзов и ЦК 
комсомола в месячный срок установить дифференцированные сроки обучения для 
основных профессий каждой отрасли промышленности па основе точного опреде­
ления профилей подготовляемых квалифицированных рабочих. При этом исходить 
из предельного двухлетнего срока обучения в школах фабрично-заводского уче­
ничества. *

12. Обязать Высший совет народного хозяйства Союза ССР, в связи с уста­
новлением дифференцированных сроков обучения, обеспечить повышение качества 
работы школ, обращая внимание на укомплектование школ учащимися, па тщ а­
тельную проработку программ и учебных планов, на подготовку и подбор препо­
давателей п инструкторов, на улучшение как методического, так и производствен­
ного обучения.

13. Обязать Высший совет народного хозяйства Союза ССР совместно с На­
родным комиссариатом просвещения РСФСР в месячный срок закончить прорабе! . 
программ л учебных планов для школ фабрично-заводского ученичества. Время 
должно быть распределено между производственным и теоретическим обученней 
в основном поровну. Специальным предметам должно быть уделено пе моиее 25°А 
всего времени, отводимого на теоретическое обучение п социально-политическим — 
не более 15% .

14. Чтобы максимально приблизить производственное обучение к  потребно­
стям промышленности, предложить Высшему совету народного хозяйства Союза 
ССР обеспечпть немедленный переход учащихся школ фабрично-заводского учена 
чества, после получения предварительной производственной подготовки, из учебпых 
производственных мастерских в производственные цеха для продолжении произ­
водственного обучепия.

Для этого должпы быть выделены рабочие места и должен быть организован 
необходимый инструктаж. Программа производственного обучения должпа быть увя­
зана с промфинпланом цеха. Учащиеся в процессе обучения на основе применения 
методов соцсоревнования и ударппчества должны быть вовлечены в активную 
борьбу за промфинплан. з1*

П р и м е ч а н и е . ' ! }  тех случаях, когда школа фабрично-заводского 
ученичества не располагает необходимым оборудованием, считать возможным 
более широкое использование индивидуального и бригадного ученйчеепш 
в производственных цехах.
15. Обязать Народпый комиссариат труда Союза ССР и народные комисса­

риаты просвещения союзных республик, с привлечением комсомольских и проф­
союзных организаций, организовать активное содействие хозяйственным органам 
в дело укрепления и перестройки школ фабрично-заводского ученичества.

Председатель СНК Союза ССР В. Молотов (Скрябин).
Управляющий делами СНК Союза ССР П. Керженцев.

Москва— Кремль.
8 июня 1931 г.

.'ё 33.
Цена 15 кел.

Уполномоченный Главлита В 5465 _______ Тираж 24,0С--:
Тин. „Советское законодательство". Малая Дмитровка, д. 18. 2 /V I I  1931 г.
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СОБРАНИЕ ЗАКОНОВ И
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РАСПОРЯЖЕНИЙ
—  Рабоче-крестьянского правительства =
Союза советских социалистических республик,

издаваемое Управлением делами
^Совета народных комиссаров Союза ССР и Совета труда и обороны.

А  июля 1931 г. № 4 2  Отдел первый

С О Д Е Р Ж А Н И Е :

Й*отаиовлеиия Центрального исполнительнога комитата к Совета народных комиссаров 
280. Об отходничестве»
287. Об отмене военно-производственной службы.

Постановления Совета народных комиссаров,
288. Об ускоренной подготовке специалистов техников из наиболее подготовленных молодых

рабочих.
289. Об общественных нвспектор&х по охране труда.
280. О передаче медико-санитарных учреждений, обслуживающих железнодорожный транспорт, 

из ведения народных комиссариатов здравоохранения в ведение Народного комис­
сариата путей сообщения.

Постановления Центрального исполнительного комитета и Совета
народных комиссаров.

286 Об отходничестве.
Для привлечения колхозников, а также единоличников на работу в отход, 

Центральный исполнительный комитет и Совет народных комиссаров Союза ССР 
Постановляют:

• ■ I.
- Льготы ДЛЯ КОЛХОЗНИКОВ-ОТХОДНИКОВ.

Установить следующие льготы для тех колхозников, которые контрактуются 
на работу в государственной промышленности (в том число на лесозаготовках, на 
сплаво, на тор^юразработках, на рыбной путине и т. п.), на транспорте, н сов­
хозах, а также на государственных строительствах и строительствах потребитель­
ской и жилищно-строительной кооперации:

1. Отходники-колхозники полностью освобождаются от всяких отчислений 
с заработка в общественные фонды колхозов. .............................  . . .
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2. Чтобы обеспечить участие колхозников-отходнпков в распределении де­
нежной и натуральной части дохода колхоза, им предоставляется работа в колхозе, 
после возвращения с заработков, в первую очередь.

3. При распределении урожая в колхозе обязательно выделяется часть урожая 
для снабжения колхозников-отходнпков по установленным ценам и в том же коли­
честве, в каком снабжаются остальные колхозники, добросовестно работающие в 
колхозе.

4. Остающиеся в колхозе трудоспособные члены семьи отходника принимают 
участие в работах колхоза на общих основаниях.

Если по количеству трудодней семья отходника но может получить необхо­
димого для нее количества продовольствия и кормовых средств или в семье нет 
трудоспособных, то при распределении урожая правление колхоза обязано обеспе­
чить ее продовольствием и кормовыми средствами в том же количестве, какое 
получают колхозники, добросовестно работающие в колхозе, по тем же цепам за 
наличный расчет.

П р и м е ч а н и е .  Если трудоспособные• члены семьи отходника отка­
зываются от работы в колхозе, то семья этой льготой не пользуется, а сам
отходник пользуется льготой, указанной в ст. 3. - ; '

5. Установленное процентное отчисление, распределяемое между колхозни­
ками соразмерно обобществленному имуществу, целиком распространяется и на 
имущество колхозников-отходнпков па общих основаниях с другими колхозниками.

6. Семьи колхозников-отходнпков пользуются паравпе с прочими членами 
колхоза всеми льготами по здравоохранению ц получению дефицитных товаров. 
Члены этих семей имеют преимущество при поступлении в школы, па курсы и т.ль 
для получения и повышения квалификации.

7. Семьи колхозпиков-отходпиков пользуются помощью колхоза' (предоста­
вление инвентаря для обработки усадебных огородов, предоставление подвод и т. п.) 
наравне с прочими членами колхоза.

8. Колхознпкп-отходнпкн освобождаются от, сельско-ХозяЙствепно'го 'налога с 
необобществленной части хозяйства, включая иеЗемледельческно заработки.

9. В договорах хозяйственных органов с отходцпками-колхозпшедми должны 
предусматриваться:

а) обеспечение отходников жилищем и продовольствием;
б) оплата хозяйственным органом расходов отходника по переезду с места 

жительства к  месту работы и обратно (по окончапии срока договора) в размере 
действительной стоимости;

в) выплата отходнику суточных за время пути в размере 2 руб. 50 коп. 
в день.

10. Перечисленными льготами пользуются:
а) колхозники-оуходпнки, которые идут па заработки по договорам с соответ­

ствующими хозяйственными органами;
б) прочие колхозники, если они представят удостоверение от хозяйственного 

органа о своей работе.
11. Колхозпикн-отходпикн, ушедшие с работы до срока, па который они за­

контрактовались, лишаются льгот. *"• • ' '

.V 4«
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Меры поощрения колхозов, заключающих договоры с хозяйственными органами о 
выделении рабочих-отходников или о содействии вербовке своих членов на работу

в отход.
Установить следующие меры поощрения колхозов, заключающих договоры 

о выделении рабочих-отходников или о содействии их вербовке для работы в отход 
в государственной промышленности, на транспорте, в совхозах, а также па госу­
дарственных строительствах и строительствах потребительской и жилищно-строи­
тельной кооперации.

12. В договорах хозяйственных органов с колхозами о выделении рабочих- 
отходников или о содействии их вербовке должно быть особо предусмотрено, что 
хозяйственные органы предоставляют колхозам специальные средства для улучше­
ния их производства в соответствии с количеством колхозников, заключивших дого­
воры с хозяйственными органами на отход.

13. Народному комиссариату земледелия Союза ССР и советам народных 
комиссаров союзных республик поручается организовать преимущественное снаб­
жение сельско-хозяйственными машинами тех колхозов, которые выделяют значи­
л и , нос количество отходников-колхозников.

14. Советам народных комиссаров союзных республик поручается для таких 
'Чхозов установить преимущества при организации школ и других культурио- 
нЧветителы 1ых учреждений, яслей, детских домов и т. п.

15. Потребительская кооперация обязана установить преимущества при вы­
лепим средств и оборудования для организации социально-бытовых учреждений
Аловых и т .  п . )  для тех колхозов, которые дают наибольшее количество ОТХОД­

О В .
16. Перечисленными льготами пользуются те колхозы, которые обеспечат 

'(('^твителыюе выполнение договоров, заключенных с хозяйственными органами 
0 ^делении рабочих-отходников пли о содействии их вербовке.

Ш .

Льготы для отходников-единоличников.

17. Сппзпть паполовппу обложение сельско-хозяйственпым палогом неземле- 
дЧ'Чсских заработков отходников-единоличников, которые добросовестно выпол- 
" Я|°т свои обязательства перед хозяйственными органами.

18. Отходники-единоличники обеспечиваются на месте работы жилищем и 
•'(Удовольствием, а также получают возмощепно расходов по пореезду и суточные, 
наравне с отходпикамп-колхозшшамн (ст. 9).

1у\

Организационные мероприятия по вербовке отходников.

19. При составлении своих производственных планов колхозы должпы от­
делило учптыпать колхозников, имеющих специальность (угольных рабочих, тор­
фяников, плотников, столяров, каменщиков и т. пЛс Этим колхозникам колхозы 
должны предоставить возможность работать в промышленности, на транспорте,
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в совхозах, на строительствах, оставляя из них для работы в колхозе лишь самое 
необходимое количество.

20. Правления колхозов обязаны немедленно по заявлению уходящих на 
заработки колхозников выдавать им справку о том, что они являются членами 
колхоза.

21. Правления колхозов привлекаются к ответственности за задержку кол­
хозников, которые хотят итти на заработки.

Правлениям колхозов воспрещается отзывать колхозников с работы до окон­
чания срока договора.

22. Колхозцентру Союза ССР поручается в 10-дневный срок дать колхозам 
необходимые указания о заключении договоров по выделению рабочих-отходников 
и об активном содействии хозяйственным органам в вербовке рабочей силы и по 
борьбе с невыполнением договоров со стороны колхозников-отходников.

V
Изменения законодательства Союза ССР.

23. Внести в законодательство Союза ССР следующие изменения, вытека­
ющие из настоящего постановления:

1) Дополнить ст. 26 положения о едином сельско-хозяйственпом налоге на 
1931 г. (С. 3. СССР 1931 г. Л* 19, ст. 171) п. «г» следующего содержания:

«г) Полностью освобождается от обложения необобществленная часть хо­
зяйства, включая неземледельческие заработки тех колхозников, которые контрак­
туются на работу в государственной промышленности (в том числе на лесозаготов­
ках, сплаве, торфоразработках и т. п.), на транспорте, в совхозах, на государ­
ственных строительствах, а также на строительствах потребительской и жилищно­
строительной кооперации. Колхозники лишаются этой льготы, если уйдут с работы 
до срока, на который они законтрактовались».

2) Дополнить то же положение ст. 641 следующего содержания: «Льготы 
отходникам.

641. Если отходпик-единолнчнпк контрактуется на работу в государственной 
промышленности (в том число на лесозаготовках, сплаве, торфоразработках и т. п.), 
па транспорте, в совхозах, па государственных строительствах, а также на строи­
тельствах потребительской и жилищно-строительной кооперации, то при обложении 
его хозяйства сольско-хозяйственным налогом заработок, полученный на этих ра­
ботах, учитывается в половинном размере против норм, указанных в ст. 47. От­
ходник лишается этой льготы в случав нарушения договора с хозяйственным 
органом».

3) Примечание к  ст. 15 примерпого устава сельско-хозяйственной артели 
(С. 3. СССР 1930 г. № 24, ст. 255) утвердить в следующей редакции:

« П р и м е ч а н и е .  Из сумм, заработанных членами артели на отхо­
жих промыслах производится отчисление в общественные фонды артели в 
размере от 3°/о до 1 0 %  с заработка. В этих пределах размер отчисления 
устанавливается артелью пли колхозным объединением.

Однако, от этих отчислений освобождаются те отходники, которые 
контрактуются на работу в государственной промышленности (в том числе 
ва лесозаготовках, оплакю, торфоразработках ж т. п .), на транспорте, в сов­
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хозах, на государственных строительствах, а также па строительствах потре­
бительской и жилищно-строительной кооперации. Этой льготы отходники- 
колхозники лишаются, если уйдут с работы до срока, на который они 
законтрактовались».

Председатель Ц И К Союза ССР М. Калинин.
Председатель С Н К Союза ССР В. Молотов (Скрябин).

Секретарь Ц И К  Союза ССР А. Енукидзе.
М осква— Кремль.
30 июня 1931 г.

№ 10/458.
Опубликовано в № 179 Известий Ц И К  Союза ССР и В Ц И К  от 1 июля 1931 г.

Об отмену̂ доенно-производственной службы.
Центральный исполнительный комитет и Совот народных комиссаров Союза 

ССР постановляют:
1. Отменить военно-производственную службу.
2. Поручить Совету народных комиссаров Союза ССР внести соответству­

ющие изменения в закон об обязательной воспной службе и в кодекс о льготах для 
военнослужащих и военнообязанных Рабоче-крестьянской красной армии и их
семей.

Председатель Ц И К Союза ССР М. Калинин. 
Председатель С Н К Союза ССР В. Молотов (Снрябин). 

Секретарь Ц И К  Союза ССР А. Енукидзе.
Москва— Кремль.
Зо июня 1931 г.

№ 9/472. ___________

288
Постановления Совета народных комиссаров.

Об ускоренной подготовке специалистов техников из наиболее подго­
товленных молодых рабочих.

Совет народпых комиссаров Союза ССР постановляет:
1. Отметить, что директива о подготовке техников в таком числе, чтобы на 

двух инженеров было три техника, не проведена в жизнь, в силу чего в настоящее 
время имеется резкий разрыв между количеством подготовляемых техников и потреб­
ностью в них промышленности. В то же время непосредственно на производство 
в составе рабочего класса имеются такие кадры рабочих, которые в состоянии в 
порядке ускоренной подготовки в течение одного-двух лет получить соответствую­
щую квалификацию техника.

2. Обязать Высший совет народного хозяйства Союза ССР и хозяйственные 
объединения немедленно развернуть работу по ускоренной подготовке техников из 
указанных в ст. 1 рабочих кадров, как в системе существующей сети учебных заве­
дений (вечерних и дневных), так и через другие формы обучения на предприятиях 
без отрыва от производства, для этого:

а) немедленно приступить к  увеличению набора в техникумы на 25,000 че­
ловек для приема на 2 и 3 курсы;



522 — № 42

б) удвоить контингент обучающихся на втором концентре фабрично-завод­
ских технических курсов, увеличив теперь же контингент обучающихся с 8.000 че­
ловек до 16.000 человек с тем, чтобы к  осеннему набору довести контингент уча­
щихся до 32.000 человек.

3. Укомплектование указанных учебных заведений провести из наиболее спо­
собных п успевающих слушателей вечерних рабфаков, находящихся непосред­
ственно на производстве, из окончивших школы фабрично-заводского ученичества, 
на базе семилетпей школы, из школы заводского ученичества повышенного типа 
(Ш УМ П), из рабочих, имеющих незаконченное высшее и среднее техническое обра­
зование, а также из окончивших школу второй ступени с производственным стажем 
не менее 2 лет.

4. В целях укрепления и улучшения работы по подготовке технических 
кадров нз рабочих без отрыва от производства, обязать Высший совет народного 
хозяйства Союза ССР, хозяйственные объединения и предприятия организовать 
систематическое руководство фабрично-заводскими техническими курсами, а также 
обеспечить эти курсы соответствующим помещением, оборудованием, необходимыми 
учебными пособиями, привлечь на эти курсы в качестве преподавателей инженерно- 
технический персонал предприятий, педагогический персонал втузов и техникумов. 
При этом обратить впиманпо на своевременное финансирование этих курсов, а также 
на обеспечение возможности регулярного посещения курсов рабочими, работающими 
в разных смепах.

5. Обязать Народный комиссариат финансов Союза ССР совместно с Высшим 
советом пародного хозяйства Союза ССР проработать вопрос об ассигнованиях на 
перечисленные выше мероприятия и свои согласованные предложения в декадный 
срок внести па утверждение Совета народных комиссаров Союза ССР.

Зам. Председателя С Н К Союза ССР Я. Рудзутак.
Управляющий делами С Н К Союза ССР П. Керженцев.

Москва—Кремль.
21 июня 1931 г. -~

476.
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2 8 9  Об общественных инспекторах по охране труда.
Для того, чтобы улучшить работу по охране труда и техпике безопасности 

непосредственно на производстве и усилить контроль рабочей общественности за 
проведением в жизнь законов о труде, Совет народных комиссаров Союза ССР 
постановляет:

1. Во всех государственных предприятиях, на транспорте, строительстве и 
в совхозах выделяются общественные инспектора по охране труда. Руководство 
их работой возлагается на государственных инспекторов труда.

2. Общественные инспектора труда выделяются фабрично-заводскими и ме­
стными комитетами профессиональных союзов из рабочих-ударннков и лиц инже­
нерно-технического персонала, состоящих членами профессиональных союзов и не 
занимающих административно-хозяйственных должностей, сроком на один год 
в порядке добровольности. ........................ ... • • ;  V - . -
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3. В своей работе общественные инспектора труда систематически отчиты­
ваются перед фабрично-заводскими и местными комитетами и перед государствен­
ными инспекторами труда.

4. Общественный инспектор по охране труда в пределах своего предприятия 
имеет право:

а) посещать во всякое время дня и ночи все цеха, отделы и работы пред­
приятия, а также и имеющиеся при нем помещения для обслуживания работающих 
(бани, столовые, общежития, амбулатории и т. д.);

б) осуществлять надзор за выполнением кодекса законов о труде, постано­
влений и распоряжений центральных и местных органов власти, коллективных 
Договоров и правил внутреннего распорядка в части, касающейся охраны труда 
и техники безопасности; . -

в) принимать участие в составлении и разработке планов по охране труда 
И технике безопасности;

г )  требовать от администрации необходимых объяснений, книг, документов 
и других сведений, касающихся охраны труда и техники безопасности;

д) давать через инспекторов труда или по предварительному с ними согла­
сованию обязательные предписания администрации предприятия об устранении на­
рушений установленных правил охраны труда и техники безопасности;

е) по согласованию с инспекцией труда привлекать к  ответственности, па 
основе действующего законодательства, за нарушение законов о труде.

5. Общественные инспектора по охране труда выполняют свою работу бес­
платно в порядко общественной пагрузкп в нерабочее время.

6. За образцовую постановку работы по охране труда и техники безопас­
ности вводится премирование общественных инспекторов труда из фонда преми­
рования.

7. Положение по применению пастоящего постановления издается Народ­
ным комиссариатом труда Сбюза ССР по согласованию с Всесоюзным центральным 
советом профессиональных союзов.

Председатель СИ К  Союза ССР В. Молотов (Скрябин).

. Управляющим делами С И К  Союза ССР П. Керженцев.

$1оскв а— Кремль. $
июня 1931 г.

№ 508.

Опубликовано в № 179 Известий ЦИК Союза ССР *  ВЦИК от 1 июля 1931 Г.
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? 9 0  О передаче медико-санитарных учреждений, обслуживающих железно* 
дорожный транспорт, из ведения народных комиссариатов здравоохране­

ния в ведение Народного комиссариата путей сообщения.
Л.'-К. ^3 .  ‘ .д- -I . ^

Со 0зНеШ1йе поют ян орле шш /  Совета народных комиссаров С о та 'С С Р  от 
4 июля 1924 г. о передаче медико-санитарных организаций, обслуживающих пути



сообщения, в ведение народных комиссариатов здравоохранения соответствующих 
республик (С. 3. СССР 1924 г. Л» 1, ст. 8 и 1926 г. Л» 44, ст. 322), Совет народ­
ных комиссаров Союза ССР постановляет:

1. Передать медико-санитарные учреждения, обслуживающие железнодорож­
ный транспорт, из ведения народных комиссариатов здравоохранения в ведение 
Народного комиссариата путей сообщения.

2. Порядок и условия передачи устанавливаются особой комиссией в составе 
представителей Народного комиссариата финансов Союза ССР, Народного комисса­
риата путей сообщения, Народного комиссариата здравоохранения РСФСР, Цен­
трального управления социального страхования и Центрального комитета профес­
сионального союза работников железнодорожного транспорта.

Зам. Председателя С Н К Союза ССР Я. Рудзутак. 
Управляющий делами С Н К Союза ССР П. Керженцев.

Москва— Кремль. 
28 апреля 1931 г.ре л я Н  

&  313.

Крв!

Цена 15 коп.
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СОБРАНИЕ ЗАКОНОВ И РАСПОРЯЖЕНИЙ
Л •

=  Рабоче-крестьянского правительства г—
Союза советских социалистических республик,

издаваемое Управлением делами
Совета народных комиссаров Союза ССР и Совета труда и оЗоронылхлг (

13 июля 1931 г. № 4 3  Отдел первый

С О Д Е Р Ж А Н И Е :
Обращение Совета народных комиссаров :оюза ССР, Центрального комитета ВКП (б) и 

Высшего совета народного хозяйства Союза ССР. ,
291- О задачах угольной промышленности Донбасса.

Постановления Совета народных комиссаров.
292. О мероприятиях ио реконструкции железнодорожного транспорта в 1932— 1034 г.г.
293. О порядке издания Всесоюзным объединением гражданского воздушного флота обяза­

тельных постановлений н о наложении за нарушение их взыскании в администра­
тивном порядке.

294. Об организация Всесоюзного центра машииосенокосных станций.
Постановление Совета труда и обороны.

295. О заютовках ранних овощей и ценах на них.

Обращение Совета народных комиссаров Союза ССР, Централь- 
 ̂ кого комитета ВКП(б) и Высшего совета народного хозяйства

Союза ССР.
291 задачах угольной промышленности Донбасса.
11 с о м п а р т и й н ы м ,  с о в е т е  к о -  х о з я й с т в е н н ы м ,  п р о ф с о ю з -  

11 ы м и к о м с о м о л ь с к и м  о р г  а и и з а ц и я м.
Быстрый рост народного хозяйства и перспективы дальнейшего развертывания 

| ' |Ц1шистнческ<)й реконструкции предъявляют угольной промышленности, л прежде 
с,его Донбассу, все растущие требования.

Дальнейшее развитие Донбасса и рост добычи угля является важнейшим усло­
вием выполнения задач 3-го, решающего года пятилетки, решающим фактором в 
развитии всех отраслей народного хозяйства Союза ССР.

Достижения Донбасса на протяжении периода {«конструкции, развертываю­
щийся теперь процесс механизации, поведение новых методов работы но системе 
Касаурова, Карташева, Либгардта, Епифанцева и др., улучшения маторпально-бы- 
’ового положения рабочих, рост пролетарской активности, ударничества и социали- 
тического соревнования,— на основе всего этого полное выполнение программы 
№бычи угля ио Донбассу в 56 млн. тони на 1931 г. должно быть безусловно 

'' °бесиечено.
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Ряд выдающихся примеров, особенно по механизированной добыче угля, и 
именно, но шахтам: Л» 5 нм. Коссиора, Щегловка № 1 «Юный Коммунар», Чайкипг 
№ 28— 29, Ваковская, Наклонная (Сталина), а также но отдельным лавам, как-то. 
лава бригадира Пронина шахты «Мария» (Первомайка); лава бригадира КупрееЪа 
шахты Щегловка .V* 1: лава бригдира Полянского шахты Ла 9 Шварцевского Рудо» 
управления; лава бригадира ИсаДченко шахты 12— 18 Будснновского Рудоуправле­
ния; лава бригадира Закира шахты «Центральная»— Гришино; лава бригадира Оа- 
танина шахты «Комсомолец»; лава бригадира Мамаева шахты «Северная» и других, 
не только выполняющих, по и значительно перевыполняющих установленные для 
них производственные задания, свидетельствуют об огромных возможностях но раз» 
витию добычи угля в Донбассе.

»ж  ж  г Это в особенности относится к тем шахтам и отдельным лавам, где умело осу­
ществлено проведение новых методов работы по системе Карташева, Касаурова, 
Либгардта, Филимонова и др.

Несмотря на это, истекшие месяцы хозяйственного года показывают крайне 
неудовлетворительный ход выполнения программы добычи угля но Донбассу. Такое 
положение с добычей угля чревато весьма тяжелыми последствиями для всего 
народного хозяйства ССОР и может при дальнейшем отставании непосредственно 
ударить по осуществлению народно-хозяйственного плана.

Основной причиной неудовлетворительности хода выполнения программы до­
бычи угля является недооценка как со стороны центральных ведомств и учрежде­
ний, так и со стороны местных хозяйственных, партийных и профессиональных ор- 

V  типизаций значения форсированной механизации Донбасса, вне которой невозможно 
приведение темпов добычи утля в соответствие со все растущими требованиями на­
родного хозяйства.

В результате этой недооценки, в процессе самой механизации допущен ряд 
серьезнейших ошибок и упущений, на деле тормозивших действительную механи­
зацию Донбасса. Не была проведена соответствующая организационно-техническая 
подготовка к механизации, не развернута подготовка кадров для работы на меха­
низмах, не обеспечено материально-техническое снабжение Донбасса в соответ-. 
ствя1г  с темпами его механизации.

Для обеспечения перелома в росте добычи угля необходимо в первую очередь 
сломить сопротивление механизации Донбасса со стороны элементов, рассчитываю­
щих на добычу угля по старинке, не понимающих, что при быстроте растущей 
потребности в угле и при недостатке рабочей силы ставка на добычу угля преиму­
щественно вручную является реакционной, тормозящей обеспечение народного хо­
зяйства в целом.

Это по значит, что ручная добыча должна быть заброшена. Развертывание ; 
механизации Донбасса не исключает, а паоборот, т|»ебует на данном этапе, посто­
янного внимания и к ручной добыче угля. Между тем, наряду с сопротивлением ме­
ханизации, наблюдается пренебрежительное отношение к  ручной добыче, распыс 
ленив квалифицированных кадров шахтеров, непонимание то го, что работа уголь­
ной промышленности Донбасса в настоящий момент должна быть организована па | 
основе правильного сочетании механизированной и ручной добычи.

При осуществлении механизации и внедрении новых методов главное нин- 
» манне должно быть сосредоточено на правильной организации труда. ^

Усилия партийных, хозяйственных профессиональных и комсомольских орга­
низаций Донбасса и всей страны должны быть направлены на задачу механизации
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, Донбасса, на действительное выполнение плана добычи угля и удовлетворение нужд 
углепромышленности Донбасса с тем, чтобы в ближайшие же декады добиться корен­
ного перелома в работе угольной промышленности Донбасса— топливноД базы всех 
отраслей народного хозяйства.

I.
Организация труда и хозяйственно-техническое руководство.

Необходимо, чтобы объединение «Уголь», рудоуправления и все руководящие 
работники шахт, равно как  профессиональные и партийные организации угольных 
районов главное внимание сосредоточили на правильной организации труда в шах­
тах, так как без разрешения этой центральной задачи механизация и применение 
новых методов не может обеспечить действительного роста добычи угля.

Для этого должны быть осуществлены следующие практические мероприятия:
1. В течение месячного срока на механизированных шахтах должна быть 

устранена обезличка в отношении управления и ухода за механизмами, рабочие ' 
должны быть прикреплены к  определенным механизмам (врубовые машины, кон­
вейеры, лебедки, моторы), установлена личная ответственность за состояние меха­
низмов и обязательная их передача от одной смопы к  другой, организован преду­
предительный осмотр механизмов, устроены подземные кладовые для инструментов
и запасных частей и подземные мастерские для мелкого ремонта.

2. Для обеспечения нормального оборота вагонеточного парка выделить на 
1 крупных шахтах специальных лиц, ответственных за движение.

3. Объединению «Уголь» и ЦК союза угольных рабочих не позднее 1 сен- 
1 тября 1931 г. перевести на сдельную оплату не менее 85— 90 проц. подземных

рабочих и не менее 70 проц. остальных рабочих как на механизированной, так и на 
ручной добыче.

4. Объединению «Уголь» и ЦК союза угольных рабочих в течение 2-месяч- 
' пого срока полностью устранить уравнительность в зарплате и ввести такие формы 
. оплаты труда, которые бы обеспечивали значительные преимущества для ведущих 
I квалификаций, стимулировали повышение производительности и выхождаембсти,

содействовали лучшему отношению к  механизмам и поднятию производительности 
ручного труда и вместе с тем влияли бы улучшающим образом на качество угля, 
Для чего установить учет работы каждого отдельного рабочего в бригаде, а в усло­
виях, где это полностью невозможно,— учет работы отдельных небольших групп 
рабочих. ;

5. Укрепить тарифно-нормировочный аппарат в шахтах, возложив руковод­
ство тарифно-нормировочной работой непосредственно на зав. шахтой (или техни­
ческого руводителя шахты).

Для подготовки кадров тарификаторов и нормировщиков в течение месячного 
Срока оргапизонать при Сталинском Горном Институте и крупнейших рудоуправле­
ниях 3— 4-мес. курсы на 150— 200 человек.

• ВСНХ СССР совместно с Распредотделом ЦК КП(б)У в 2-декадный срок 
Выделить для Донбасса 25 руководящих работников но кадрам и труду.

6. Установить оплату бригадиров на тех же основаниях, как и для других 
Рабочих, по с определенным повышением расценок за выполнение обязанностей 
бригадира.

1 7. Установить оплату инженерно-технического персонала и десятников в
зависимости от степени его технической подготовки для проведения механизации.

* 43
I;
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Ввести выдаваемые по усмотреппю администрации премии для низового, сред­
него п высшего техперсонала вплоть до технического руководителя шахты и глав­
ного инженера Рудоуправления за выполнение и перевыполнение заданий по добыче 
(как механизированной, так и ручной), по снижению себестоимости, поднятию про­
изводительности, качеству угля, проведению механизации и улучшению работы 
механизмов по внедрению новых методов работы.

8. Провести мероприятия по поднятию технической грамотности п переква­
лификация низового технического персонала (десятников, бригадиров, зав. лавами), 
уделив особое внимание обучению управлению механизмами, новым методам добычи 
угля, организации труда в механизнроваппых лавах.

Организовать для этой цели при крупнейших рудоуправлениях курсы по пере­
подготовке, обеспечив курсы надлежащей технической литературой.

9. Перевести до конца года на хозрасчет крупные шахты, расширив права 
зав. шахтами, инженерно-технического персонала и десятников в разрешении хозяй­
ственных и технических вопросов и полностью передав шахтам осуществление 
мероприятий по рационализации и частичной реконструкции шахт. На этой основе, 
а также на основе правильной расстановки инженерно-технического персонала, 
добиться действительного осуществления единоначалия и повышения личной ответ­
ственности технического персонала.

II.
Расширение и укрепление базы механизации.

1. ЦК, Совнарком и ВСПХ отмечают крайне недостаточные результаты пе­
ревода механизированных лав на новые методы и предлагают «Углю», рудоуправле­
ниям и зав. шахтами до конца текущего года обеспечить действительный переход 
на новые методы (Карташева, Касаурова. Либгардта и др.) отобранных «Углем» 
300 механизированных лав и достижения ими производитель пости в соответствии 
с разработанными «Углем» и рудоуправлениями графиками.

2. Для ускорения подготовительных работ значительно расширить примене­
ние метода Епифанцева и др. аналогичных методов с тем, чтобы подготовленные 
запасы на 1 япваря 1932 г. обеспечивали полностью выполнение плана добычи 
угля в 1932 г.

3. Копстатнруя, что механизация угледобычи в основном ограничивается 
только процессами подбойки (врубмашинами) и доставки (конвейером), а осталь­
ные процессы остаются немэханизированнымя (подготовка работы, доставка к 
стволу, поверхностная откатка), ЦК предлагает «Углю» в 4-месячный срок раз­
работать генеральный план механизации крупных шахт с тем, чтобы в 1932 году 
были полностью механизированы 5 0 %  крупных шахт, а весь план полной механи­
зации был бы завершен в 1933 году.

В текущем году «Углю» осуществить механизацию па следующих шахтах:
1) Горловскан— Уа 19, 20, 2) Г орловская— .V» 19, 3) Калинннское-Кондратьсв- 

ская, 4) Красподонское— 3-бис, 5) Макеевская-Чайкино, 6) Советское № 30,
7) Краснотворческое— У» 39, 8) Красиотворческое У» 31, 9 ) Красногвардейское— 
М> 5/0, 10) Сталииское-Смолянка У» 11, 11) Сталинское-Иролетарка и 12) Буден- 
невское Уз 8.

На тех же шахтах (кроме Горловской Л» 19, 20 и Уа 9 и Кондратьевской) 
ввести стационарное освещение в механизированных лавах.
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Обязать ВЭО в 1932 г. поставить массовое изготовление комплектов для 
освещения лав.

«Углю» в точение 1931 года осуществить переоборудование откаточных под­
земных путей пе менее, чем на 50 крупных шахтах, и упорядочить состояние отка­
точных путей на остальных шахтах.

4. Для улучшения ремонта механизмов «Углю» в 1,5 мес. срок представить 
в ВС11Х СССР план расширения и реконструкции механических мастерских при 
рудоуправлениях и на крупнейших механизированных шахтах, а ВСНХ обеспечить 
выполнение этого плана.

5. Включить работы но реконструкции заводов горного оборудования в число 
ударных строек.

ПСИХ СССР сосредоточить работу заводов Треста Горного оборудования глав­
ным образом на обслуживании угольной промышленнсти (не позднее I квартала 
1932 г.), разгрузив эти заводы от других заказов и приняв меры к  улучшению 
качества изготовляемого оборудования.

Предложить ВС11Х СССР расширить производство запасных частей к  меха­
низмам до полного удовлетворения потребности угольной промышленности.

0. ВСНХ СССР обеспечить в 1932 г. производство 250 электровозов и окон­
чательно разрешить вопрос о производстве оборудования для обогатительных фабрик 
II сортировок.

7. ВСНХ СССР и всем предприятиям, обслуживающим угольную промышлен­
ность, рассматривать снабжение этой отрасли, как особо важное, и удовлетворят!, 
потребности Донбасса и других угольных бассойпов преимущественно перед всеми 
другими потребителями.

8. Для усиления технических кадров:
а) забронировать за «Углем» 8 0 %  выпуска 1931 г. Днепропетровского и 

Сталинского угольных институтов, а также горных техникумов, находящихся 
в Донбассе;

б) укрепить механизированные шахты техническим квалифицированным 
надзором, направив па крупные ведущие шахты Донбасса не менее 100 инженерен- 
электриков и мехапиков и кроме того заканчивающих в текущем году вузы.

•V 43

0 закреплении кадров, предупреждении текучести и улучшении культурно-бытовых 
условий рабочих и инженерно-технического персонала.

ЦК, СНК и ВСНХ требуют от «Угля», рудоуправлений, зав. шахтами, партий­
ных, профессиональных и кооперативных организаций повседневного внимания и 
новседновпой работы по улучшению культурно-бытового обслуж1ишния рабочих и 
инженерно-технического персонала. ' ©

Предлагается безоговорочно устранить очереди в столовых и кооперативах, 
обеспечить своевременное получение промтоваров и необходимые улучшения в обще­
ственном питании, обеснечить своевременный подвоз топлива и воды к  общежитиям 
и квартирам семенных рабочих и нпжеперно-технического персонала, обеспечить 
снабжение общежитий необходимой мебелью и инвентарем, обеспечить благоустрой­
ство рудничных колоний.

Для обеспечения угольной промышленности рабочей силой «Углю» и ого 
органам расширить практику непосредственного заключения договоров рудоуцрч-
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влений и шахт с колхозами с тем, что хозорганизацпи берут на себя определенные 
обязательства по хозяйственной помощи колхозам, предоставляющим угольной про­
мышленности рабочую силу.

Секретарям областных и районных парторганизаций в районах вербовки раб­
силы для Донбасса развернуть массовую работу вокруг вербовки рабочих для уголь­
ной промышленности.

Стандартжилстрою и «Углю» безусловно выполнить намеченный на 1931 с. 
план жилищного и культурно-бытового’ строительства на 250 тыс. рабочих и их 
семей.

Госплану Союза и ВСНХ СССР не позднее 1 августа 1931 г. представить 
в СНК Союза план жилищного и культурно-бытового строительства на 1932 г., 
предусмотрев необходимость обеспечения жилищами прироста рабсилы и улучше­
ния культурно-бытовых условий рабочих и инженерно-технического персонала 
Донбасса.

ЦК КП(б)У, Совнаркому Украины, Северо-Кавказскому крайкому и край­
исполкому в 2-месячный срок разработать и внести на утверждение СНК СССР 
план дорожного строительства в Донбассе с тем, чтобы была выделена первоочеред­
ная программа дорожного строительства, подлежащая осуществлению в 1932 году.

Центросоюзу и НКСнабу СССР обеспечить проведение в жизнь, в соответ­
ствии с решением ЦК ВКП(б), СНК СССР и Центросоюза, развертывание в угольных 
районах 150 новых кооперативных магазинов предметов питания и расширить 
сеть госторговли и общественного питания.

Наркомснабу СССР и ЦК КП(б)У наблюсти за дальнейшим улучшением снаб­
жения Донбасса товарами широкого потребления.

ВСНХ обеспечить полное выполнение объема работ текущего года по водо­
снабжению Донбасса.

IV .

По капитальному строительству.

Констатируя крайнее отставание разведки, недопустимо медленные темпы 
проходки новых шахт, сильное запаздывание установки на них оборудования и 
огромное удорожание строительства, ЦК ВКП(б), СНК и ВСНХ признают работу 
в области капитального строительства неудовлетворительной. Для коренного улуч­
шения положения необходимо:

1. «Углю» обеспечить введение в эксплоатацию в 1931 г. 15 новых шахт 
и 15 шахт, находящихся на капитальной реконструкции и теперь восстанавли­
ваемых, ускорив изготовление недостающего оборудования и обеспечив заводы, 
изготовляющие оборудование, металлом и другими материалами. Дли чего обеспе­
чить своевременное выполнение работ 6-м Строительным Трестом, Трансстроем и 
другими организациями по сооружению технических здаиий и обеспечить шахты 
рудничными и железнодорожными рельсами.

2. ВСНХ СССР в месячный срок установить календарные сроки строительства 
и окончание строительства по нрочим новым и реконструктнруемым шахтам, под­
лежащим вводу в эксплоатацию в последующие годы (1932 й 1933).

3. «Углю» разработать план мероприятий по использованию всех резервов 
и возможностей расширения добычи на ныне действующих шахтах (частичная 
р°конструкцня, оборудование, дооборудование, вскрытие новых горизонтов и т. и.),
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являющихся на ближайший период основной базой роста добычи угля в Донбассе.
4. Обратить внимание «Угля» на полное отсутствие, и необходимость не­

медленной постановки оперативного учета хода строительства новых и |юконструи- 
Руемых шахт.

5. Форсировать развитие геолого-разведочных работ, для чего укрепить 
‘ Углеразведку» ремонтной базой путем передачи «Углю» завода им. Петровского 
в Донбассе.

6. Добиться повышения качества угля путем упорядочения работы суще­
ствующих моек н сортировок и приступить в текущем году к постройке обогати­
тельных фабрик для обеспечения Запорожского металлургического завода, а также 
Приступить в текущем году к постройке опытной обогатительной фабрики воздуш­
ного обогащения.

7. ВСНХ обеспечить окончание работ в установленные с|нжн по Штеровке, 
Зуевке, Допсодо, Артом-П’ЭС'у, а также работ по строительству сетой и подстанций 
Донбасса, включив все эти работы в число ударных строек.

8. ИЗО совместно с Энергоцентром пересмотреть заказы Донбастока на элек­
трооборудование по станциям, подстанциям и линиям передачи и сократить сроки 
Поставки последнего с таким расчетом, чтобы сетевое электрооборудование не слу­
жило тормозом для снабжения энергией угольной промышленности Донбасса.

9) В целях усиления влияния рудоуправления на ход капитального строи­
тельства, «Углю» предоставить рудоуправлениям большую самостоятельность 
в разрешении вопросов капитальной реконструкции и передать им контроль над 
новым шахтным и жилищным строительством.

V.

О работе партийных, советских, профессиональных и комсомольских организаций
Донбасса.

За последнее время в работе партийных, советских и профессиональных орга­
низаций Донбасса произошли бесспорные сдвиги в сторону систематического руко­
водства этими организациями растущим подъемом производственной активности 
пролетариев Донбасса, и вместе с тем в работе комсомола наметился перелом в сто- 
р?пу задач механизации угольной промышленности.

Однако эти сдвиги все еще недостаточны. Растущая активность масс далеко 
еще не использована для охвата их соцсоревнованием и ударничеством. Еще не раз­
вернута надлежащим образом организационно-массовая работа партийных, комсо­
мольских и, особенно, профсоюзных организаций вокруг основных решающих задач, 
обеспечивающих выполнение плана добычи угля.

Центральной задачей всех организаций Донбасса является быстрейшее овла- | 
ценно техникой механизированной добычи и борьба за правильную организацию 
труда, обеспеченно высокой производительности механизмов, в соответствии с луч­
шими имеющимися уже образцами работы на ряде шахт Донбасса, обеспечение 
действительной мобилизации шахтерских масс, техников и инженеров вокруг этих 
задач.

Партийные организации Донбасса должны вести непримиримую больше­
вистскую борьбу против всяких колебаний в проведении лозунга механизации Дон­
басса и в выполнении производственных заданий угольной промышленности Дон­
басса.
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Основным в работе партийных, советских, профессиональных п комсомоль­
ских организации Донбасса является переход к более конкретному руководству, на 
основе постоянного и глубокого изучения техники механизации добычи угля и орга­
низации труда, овладение опытом передовых лав и шахт, поощрепие лучших удар­
ников и инжене|>ов-рацноналпзаторов угольной промышленности.

В центре массовой производственной работы необходимо поставить коренное 
улучшение деятельности низовых производственных совещаний в бригадах и их 
сменах со старыми кадровиками, работающими как на механизированной, так и на 
ручной добыче, с нпжонерно-техническим персоналом и по отдельным профессиям 
рабочих.

Борьба за овладение новой техникой, в особенности техникой механизиро­
ванной добычи, за культурное отношение к  механизмам и инструментам и рацио­
нальную организацию труда —  должна стать важнейшим делом этих производствен­
ных совещаний.

Профсоюзы должны вокруг этих вопросов развернуть массовую работу, воз­
главляя производственную активность масс.

Профсоюзы н местные горняцкие советы должны, опираясь па ударничество, 
поставить свою культурно-бытовую работу (благоустройство, здравоохранение, 
культурно-просветительное дело) на службу выполнению плана по добыче угля.

Партийные, профсоюзные и комсомольские организации и коммунисты-руко­
водители должны особым вниманием окружить работу передовых производствен­
ных бригад. Не допуская распыления передовых ударников и снижения ведущей 
роли образцовых бригад, необходимо стать на путь всемерного содействия им в деле 
превращения лучших ударных бригад в рассадник организаторов соцсоревнования 
и изобретательско-рационализаторской работы на других лавах, участках и шахтах.

Продолжая борьбу с явно вредительскими элементами, партийные, хозяй­
ственные, профсоюзные и комсомольские организации должны наладить лучшие 
деловые отношения с добросовестно работающим инженерно-техническим персона­
лом, должны оказывать всемерную поддержку лучшим, преданным делу рабочего 
класса инженерам и техникам, должны поощрять развитие смелой технической 
инициативы. % '

Под углом осуществления этих задач необходимо провести правильную рас­
становку партийных и комсомольских сил и перестройку парторганизации в уголь­
ной промышленности, увеличивая число коммунистов н комсомольцев на подземных 
работах за счет переброски их с поверхности.

ЦК, С НК н ВСНХ подчеркивают крупнейшее зпачение форсированной меха­
низации Донбасса для дальнейшего мощного подъема всех отраслей народного хозяй­
ства. ЦК, СНК и ВСНХ требуют перестройки работы всех, организаций Донбасса 
в соответствии с поставленными перед допецкой угольной промышленностью зада­
чами и обязывают все партийные, хозяйственные, профсоюзные и комсомольские 
организации сделать эти решения достоянием широчайших пролетарских и колхоз­
ных масс и мобилизовать, на основе этих решений, донецких шахтеров, инженеров 
и техников на борьбу за механизацию Донбассе, за выполнение производственного 
плана.
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ЦК, ГНК и ВСНХ уверены, что при действительной мобилизации рабочих масс 
вокруг этих задач пролетарии Донбасса обеспечат не только выполнение, но и пере­
выполнение производственной программы но углю.
Председатель С Н К  СССР В. Молотов (Скрябин). Секретарь Ц К  В КП (б) И. Сталин.

7
Председатель ВСНХ СССР С. Оржоникидзе.

июля 1931 г.
Опубликовано в № 186 Известил Ц И К  Союза ССР и В Ц И К  от 8 июля 1931 г.

2 9 2
Постановления Совета народных комиссаров.

О мероприятиях по реконструкции железнодорожного транспорта в 
1932— 1934 г.г.

Совет народных комиссаров Союза ССР постановляет:
1. При разработке плана реконструкции железнодорожного транспорта при­

нять в основу следующие размеры грузооборота: в 1932 году —  400— 430 м. т .; в 
1933 году —  540— 570 м. т. и в 1934 г. —  ориентировочно— 760 м. т.

2. Исходя из указанного роста грузооборота, утвердить основпыо установки 
ИКПС по реконструкции ж.-д. транспорта в направлении: а) электрификации желез­
ных дорог, б) вводоиия мощного подвижного состава (паровоз, тепловоз и 
50— 60-тонный вагон), в) автосцепки, г) автотормозов и д) автоблокировки.

Признать необходимым, в соответствии с ростом грузооборота по важнейшим 
грузовым направлениям, указанную реконструкцию проводить постепенно и в пер­
вую очередь на наиболее загруженных направлениях.

3. Утвердить предложенное Народным комиссариатом путей сообщения рас­
пределение эксплоатируемых железнодорожных линий в зависимости от напря­
женности грузопотоков на три группы:

а) Первая группа линий с наибольшими грузопотоками оборудуете)! рельсами 
типа П-а, шпалами— 1.800— 1.900 на 1 км. и балластом— гравием и щебнем. По 
этим линиям допускаются паровозы и электровозы с нагрузкой в 23 тонны на ось.

Реконструкцию первого типа провести на следующих линиях:
Кузнецк— Челябинск,
Челябинск— Магнитная,
Ясиноватая— Долгинцево, *
Долгинцево— Лоцманская,
Ясиноватая— Енакпево-Макеевский район,
Грозный— Армавир,
Курган— Свердловск,
Валуйки— Лиски— Балашов— Пенза,
Вятка— Буй,
Буй— Ленинград,
Прохладная— Беслан.
б) Вторая группа —  с укладкой рельс Ш -а, с модернизированным скреплением, 

шпалами 1.600 па 1 км. и балластом— гравий и хороший песок, с допуском по этим 
линиям паровозов ЭУ и 20-тонных.

Реконструкцию второго типа провести по линии:
Кипел ь— Оренбург— Клзалинг.к— Урсатьсвская.

и -
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в) Третья группа —  вея остальная сеть железных дорог.
4. Важнейшее внимание в плане реконструкции транспорта должно быть 

обращено на его электрификацию. В 1932, 1933 и 1934 г.г. должно быть электри­
фицировано 3.540 км. пути, из которых 3.005 км. под грузовое движение и 475 км. 
иод пассажирское движение; электрификация линий под грузовое движение должна 
быть проведена по следующим направлениям:

Кнзел— Чусован— Калано, протяжением . ....................130 К М .

Ч усовая-^Н. Тагил И .................... 230 »

Н .-Тагил — Свердловск 11 ....................143 п

Магнитная— Уфа п ....................411 п

М агнию ; о рек— Карталы 11 .................... 146 п

Усяты— Белово— Полысаево „ ....................124 11

Топки— Кемерово И .................... 33 11

Усяты— Кузнецк п .................... 40 И

Т оп ки — Кольчугино— Полысаево .................... 111 И

А нж ерка— Кемерово п ...........................................117 п

Долгивцево—Запорожье И ............................................175 п

Запорожь — Чаплиио п .................... 100 11

Ярцногатяя— Чаилино 11 ...................................148 И

Дебальцево— Зверово И ............................................155 И

Л ихая— Сталинград И ............................................381 11

Волопо— Ожерелье 11 ....................164 41

Москва-Ожерелье Л 1 •  « ....................118
Стал няск— Застофаи и И /  •  • ................  63 п

Навтлуг— Сталннск » .  .  .  .  •  .127 И

ЗастофаЬи— Самтреди п . . . . . . .  61 11

Навтлуг— Акстафа » .................... 88 т

Итого . 3.065 км.
Под пассажирское движение электрифицировать следующие линии с наиболее • 

густым пассажирским потоком:
1. Северная ж. д. Правда—Софрпно—Загорск протяж ением .........................36

Загорск— Александров „  41
2. Октябрьск. ж. д. Ленинград— Ораниенвбаум .................................... 72

Ленинград—Павловск ' „   27
Москва— Крюково „  38

3. Закавказская ж д. Боржомская ветвь „ ..................... 33
4. Сев.-Кавк. ж . д. Минераловодская ветвь „ ..................... 72
5. М.-Курск. ж. д. Москва— Обираловка „  24

Москва—Подольск „  43
6. М.-Казап. ж . д. Москва -  Рамеиское „  45

Москва—Голицыне „   44

км.
1»
11

У)
И
71

97

11

П

П
Ю

Цтого...............  „ ................... 475 км.
5. Признать необходимым выпуск в 1932 году — 15 тепловозов и 30 элек­

тровозов. ■
Обязать ВСНХ в 2-декадный срок разработать необходимые мероприятия по 

электровозе- и тепловозостроению для выполнения программы 1932 года и сле­
дующих лет.

6. Организацию производства новых паровозов на ближайшее время про­
водить, исходя из введепия: паровозов с 20-тонной нагрузкой на ось на линиях, 
составляющих большую часть железнодорожной сети, и паровозов с нагрузкой 
в 23 тоииы на ось на линиях с наибольшей грузонапряженностью.
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7 . В связи с тем, что производство 20*тойных паровозов требует реконструк­
ции действующих паровозостроительных заводов, предложить ВСНХ в 1932 году 
реконструировать один из существующих заводов применительно к изготовлению 
паровоза 1-5-1 с давлением на ось в 20 тонн.

8. Производство 23-тонных паровозов организовать на Луганском заводе, 
который должен быть закончен к  1 октября 1932 года с тем, чтобы до 1 апреля 
1933 года были выпущены 100 23-тонных паровозов.

Обязать ШЛЮ не позже 1 августа 1931 года сдать Иарвагднзу проверенные 
и утвержденные рабочие чертежи по 23-тонному паровозу.

9. Обязать ВС11Х в установленный по соглашению с Парвагдизом срок обес­
печить окончание проектов и рабочих чертежей как по техническим процессам, так 
и по строительным работам для Луганского завода.

10. Обязать персонально начальника Союзстроя— тов. Иванова —  органи­
зовать .работу строительства на Луганском заводе таким образом, чтобы пуск отдель­
ных цехов и отдельных аггрогатов был обеспечен в установленные сроки.

11. Обязать ВСНХ выпустить в 1932 году для НКПС не менее 1.750 товар­
ных и пассажирских паровозов, представив в декадный срок па рассмотрение СТО 
полные расчеты потребности в оборудовании и необходимых затрат для перестройки 
заводских производственных процессов, обеспечивающей выполнение этой про­
граммы.

Поручить ВСНХ и НК РКП к  15 июля 1931 года произвести дополнительную 
проверку производственных возможностей паровозостроительных заводов, в целях 
Дальнейшего увеличения производственной программы по паровозостроению в тече­
ние 1932 года за счет разгрузки паровозостроительных заводов от других заказов.

Предложить ВСНХ к  Г  июля доложить СТО о мерах, обеспечивающих выпол­
нение плана капитальных работ по Иарвагднзу в 1931 году.

12. Поручить НКПС в 3-месячный срок изучить экономическую сторону 
эксплоатации паровозов «ГАГРАТ» применительно' к условиям СССР и доложит!, 
об этом в СТО.

13. Предложить НКПС и ВСНХ, начиная с 1932 года, взять линию на прекра­
щение производства мало-грузных вагонов с таким расчетом, чтобы начиная с 
1933 года промышленность производила исключительно больше-грузные вагоны, 
ориентируясь в основном на открытый подвижной состав грузоподъемностью в 
50— 60 тонн.

Поручить НК РКП в месячный срок проверить, насколько принятый тип Хоп­
пера пригоден для перевозки руды и угля в зимнее время.

14. Определить программу грузового вагоностроения на 1932 год в 2-осном 
Исчислении —  на заводах ВСИХ в 80 тыс. вагонов, а на заводах НКПС не менее 
20 тыс. нагонов.

Обязать ВСНХ в 2-декадный срок разработать п доложить в СТО о мероприя­
тиях, необходимых для выполнения программы по вагоностроению на 1932 год.

15. Все экенлоатационные показатели работы железнодорожного транспорта 
Па 1932 год (пробег товарного нагона, пробег паровоза и т. д.) должны быть взяты 
и размерах не ниже показателей, намеченных планом на 1931 год (за исключением 
состава товарных поездов).

16. Так как введение мощного подвижного состава должно одновременно 
сопровождаться переходом на автосцепку и автотормоза, предложить:
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а) НКПС не позже 1 августа с. г. закончить рассмотрение вопроса о типе 
автосцепки;

б) ВСНХ— приступить в 1931 году к постройке завода автосцепки, ассигно­
вав на ото уже в 1931 году дополнительно 5 млн. руб. (за счет государственного 
резерва).

17. Предложить ВСНХ обеспечить выполнение планового задания об оконча­
нии постройки завода автоблокировки и связанных с ним сооружений не позже 
конца 1931 года.

Председатель СНК Союза ССР В. Молотов (Скрябин).
Управляющий делами СНК Союза ССР П. Керженцев.

Москва —  Кремль.
28 шонл 1931 г.

№ 502.

2 9 3  О порядке издания Всесоюзным объединением гражданского воздушного 
флота обязательных постановлений и о наложении за нарушение их взы­

сканий в административном порядке.

Совет народных комиссаров Союза ССР постановляет:
1. Начальник Всесоюзного объединения гражданского воздушного флота и 

с его разрешения начальники местных управлений воздушных линий имеют право 
издавать обязательные постановления по вопросам:

а) охраны порядка и безопасности движения по воздушным линиям;
б) охраны имущества воздушного транспорта;
в) борьбы с незаконным использованием воздушного транспорта;
г )  санитарных и противопожарных мероприятий. ,
Действие этих обязательных постановлений распространяется на воздушные 

пути сообщения и аэропорты, находящиеся в ведении Всесоюзного объединении 
гражданского воздушного флота, и вообще на земли, предоставленные воздушному 
транспорту, за темн изъятиями, которые будут установлены соглашением Всесоюз­
ного объединения гражданского воздушного флота с главными управлениями мили­
ции союзпых республик.

2. В обязательном постановлении должен быть указан срок введения ого 
в действие. Не менее чем за две недели до введения в действие обязательное поста­
новление должно быть объявлено в райопе его действия во всеобщее сведение спо­
собом, наиболее обеспечивающим для населения возможность ознакомиться с ни»-

3. За нарушение обязательных постановлений должностные лица, указанны11 
в постановлений, излагают штраф. Предельпый размер штрафа предусматриваете11 
в постановлении, но не должен превышать ста рублей.

П р и м е ч а н и е  1. Нарушение обязательных постановлений Все­
союзного объединения гражданского воздушного флота должноегными лицам11 
объединения при исполнении ими служебных обязанностей преследуется 
в порядке, установленном обязательным постановлением, а в дисциплинар­
ном порядке,
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П р и м е ч а н и е  2. О нарушении военнослужащими, состоящими 
в рядах Рабоче-крестьянской красной армии, обязательного постановления 
Всесоюзного объединения гражданского воздушного флота сообщается подле­
жащему войсковому начальнику. Последний принимает необходимые меры 
дисциплинарного воздействия по правилам дисциплинарного устава Рабоче- 
крестьянской красной армии и сообщает о наложенном взыскании тому органу 
воздушного транспорта, который сообщил о нарушении.
4. Постановление о наложении взыскания может быть вынесено не позднее 

Месячного срока со дня нарушения. Если в течение этого срока изысканно не нало­
жено, дело прекращается.

5. При отказе от уплаты штрафа взыскание его производится милицией в по­
рядке, установленном постановлением Центрального исполнительного комитета и 
Совета народных комиссаров Союза ССР от 4 января 1928 г. об ограничении нало­
жения штрафов в административном цорядке (С. 3. СССР 1928 г. № 5, ст. 42) 
в изданными на основе его законами союзных республик.

6. Часть штрафных сумм, взыскиваемых милицией, обращается на покрытие 
расходов, связанных с их взысканием. Размер этой части и порядок ее отчисления 
определяется Всесоюзным объединением гражданского воздушного флота по согла­
шению с народным комиссариатом финансов Союза ССР и главными управлениями 
милиции союзных республик.

7. Наложение штрафа может быть обжаловано в течепне двух педель со дня 
получения постановления. Подача жалобы не приостанавливает взыскания.

Порядок обжалования доджей быть указан в самом обязательном поста­
новлении.

Л 43

Зам. Председателя СНК Союза ССР Я. Рудзутак. 
Управляющий делами СНК Союза ССР П. Керженцев.

Москва— Кремль. 
5 июля 1931 г. 

Ли 524.

294 Об организации Всесоюзного центра машиносенокосных станций.

Чтобы наилучшим способом использовать сенокосные угодья Союза ССР п 
обеспечить обобществленный скот фуражом, Совет народных комиссаров Союза ССР 
Признает необходимым создать сеть машиносснокосных станций по образцу машино- 
тракторных станций.

В районах кочевого и полукочевого населения организация машиносенокоспых 
станций должна содействовать его оседанию и образованию вокруг станций круп­
ных животноводческих колхозов.

В этих целях Совет народных комиссаров Союза ССР постановляет:


