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Сельскохозяйственные районы РСФСР и мероприя­
тия сельскохозяйственной политики по ним1

п
З е м л е у с т р о е н н о с т ь .  Землеустройство в экстенсивных районах 

выступает в качестве особенно крупного фактора, который компенсирует 
недостаток средств производства как орудий, так, в особенности, силы 
тяги, устраняет растрату средств и сил на преодоление расстояния, по­
зволяет поднять технику и производительность зернового хозяйства в це­
лом и, следовательно, доходность, товарность и мощь хозяйства.

Но неорганизованность территории в форме дальнеполосицы является 
еще большим бичом в районах более интенсивных, какими, например, 
являются ЦЧО и северная часть Приволжского и часть губерний Запад­
ного района. Здесь в конфликте с дальнепольем находятся интенсивные 
Культуры, ибо внутри хозяйственный транспорт для них является осо­
бенно большим накладным расходом и исключает их расширение. Вместо 
того, чтобы сосредоточиться на усилении интенсивных отраслей, хозяйство 
вынуждено бросать даже обычное более экстенсивное хозяйство. Так, 
в Воронежской губ. хозяйства с наделом до 6 дес. имели:]

%  Х О З Я Й С Т В  Г р
При размере села. необработ. $ . кота на

• г г  г  г  1 хозяйствоземли
10—50 дворов . . .  3 6,0 4,5
101— 250 „ . . .  17,9 3,4
Свыше 1000 дворов .  57,4 1,0 •

К остальных интенсивных районах и во всей нечерноземной полосе рас­
ширение незерновых культур и интенсивных отраслей животноводства 
к поднятие их товарности имело препятствие в крайней многополосице, 
Которая требует обязательной комассации.

Дальнеполосица и многополосица доходят до крайних пределов при 
Керазмежеванности селений, т.-е. при наличии межселенной чересполо­
сицы. Ликвидация ее, особенно при некрупных селениях, является сред­
ством сокращения дальнеполья, в особенности, в нечерноземной полосе 
Рри мелкости селений.

Что касается распространенности обеих форм, дезорганизованности 
Территории, то от многополосицы в нечерноземной полосе теряют с.-х. 
Районы, где она достигает обычно до 50—80 и больше полос на один 
4вор и несколько меньше, до 20—30 полос, в лесостепной черноземной 
Родосе. В степных с.-х. районах многополосица минимальна. Дальнепо- 
л°сица же, связанная с крупностью селений, свойствена черноземным 
Районам как экстенсивным, так и интенсивным. Здесь селений, имеющих 
с8ыше 100 дворов, насчитывается от Ѵз до ®/4 по отдельным губерниям 
11 областям. Село же больше 100 дворов имеет дальнеполосицу выше

1 О кончание. См. „План. Х оэ.“, №  1 за  1928 г.
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того предела, который, при средней землеснабженности, допустим для 
хотя бы небольшого улучшения парозернового хозяйства, не говоря уже 
о более интенсивных типах организации сельского хозяйства. Наспро- 
страненность крупнодворных селений со 100 и выше дворами от всего 
числа селений означает, что подавляющее число хозяйств в губернии 
является жертвами этого дальнеполья. Так, например, в Самарской губ., 
где имеется 36,1°/о селений свыше 100 дворов, число хозяйств в ни 
составляет более 8/іо всего числа хозяйств в губернии. А о степени 
удаленности полей в крупных селениях может показать пример из гу­
бернии ЦЧО; дальний конец земельного отвода свыше 5 километров 
находился у следующего числа общин:

При числе дворов Воронежская губ.
в общине (север)

50 3,2%
50— 100 1 0 ,8%

101— 300 40,8%
Свыше 300 80,9°/о

Н а с к о л ь к о  в е л и к а  д а л ь н е п о л о с и ц а  п о  о т д е л ь н ы м  г у б е р н и я м  с .-х . 
ч е р н о з е м н ы х  р а й о н о в , п о к а з ы в а е т  с л е д у ю щ а я  т а б л и ц а  (в  / 0 / 0) ч и с л а  с е л е  
н и й  д л я  н а с т о я щ е г о  в р е м е н и  с о  100 и б о л е е  д в о р а м и  в  к а ж д о м :

в , г . .у р .л .  « Р , . .  • • : : : : : :  й »

*' Бе т Г . “. : : : : : : :  &  с »  * .... . . . . . . . . . ....
6 ) С а Г ^ Г Г :  : : : : : :  | |  ' • .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  § 2

к„ Г в . . . р .«   з л о  : : : : : : :  к >
: : : : : : :  л  «я ....... .. .. .. ... .. .. .. ...  %

Саратовская.......................................  38,3 П е н з е н с к а я ..................................  Ь/
Самарская............................................. 36,1 Т у л ь с к а я .......................................  1 6

Н а д л е ж а щ и й  р о с т  т о в а р н о й  з е р н о в о й  п р о д у к ц и и  в  э к с т е н с и в н ы х  
р а й о н а х  и п о т р е б н а я  б ы с т р о т а  п е р е о р г а н и з а ц и и  х о з я й с т в а  в  и н т е н с и в н ы  
р а й о н а х , к а к  Ц Ч О ,  а  т а к ж е  с е в е р н о й  ч а с т и  В о л ж с к о г о , - н е  м о г у т  р е а  
л и з о в а т ь с я  п р и  н е у с т р а н е н н о с т и  к р а й н е г о  д а л ь н е п о л ь я .  К у л ь т у р а  с а х а Р н
свеклы, картофеля, табака, молочное скотоводство и свиноводство, с более
и н т е н с и в н ы м и  ф о р м а м и  л е т н е г о  и з и м н е г о  к о р м о д о б ы в а н и я  и п р о ч . м ож  
р а з в и в а т ь с я  л и ш ь  с  у с т р а н е н и е м  к р а й н о с т и  д а л ь н е п о л ь я  и ч а с т ь ю  м н о г

п о л о с и ц  м е н ь ш и й  г н е т  н е 0 р г а н и з 0 в а н н о с т и  т е р р и т о р и и  в  с м ы с л е  д а л ь н е  

п о л ь я  и м е е т с я  д л я  Б р я н с к о й  и Г о м е л ь с к о й  г у б .
к р у п н о д в о р н ы х  с е л е н и й  (с в ы ш е  1 0 0  д в о р о в )  и м е е т с я  2 5 л  / 0 в  п е р в о

и  3 5 ,9 ° /о  в о  в т о р о й . *
Т о в а р н ы е  п р о г р е с с и в н ы е  о т р а с л и  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  в 

о с т а л ь н ы х  с .-х .  р а й о н а х  н а т а л к и в а ю т с я  н а  н е о р г а н и з о в а н н о с т ь  т е р р и  
р и и  и  в  н е к о т о р ы х  д р у г и х  о т н о ш е н и я х , к р о м е  к р а й н е й  м н о г о п о л о с и ц  
а  и м е н н о  в  с м ы с л е  н е у р е г у л и р о в а н н о с т и  п р о с т р а н с т в е н н о г о  р а с п р е д е л  
у г о д и й , в  о с о б е н н о с т и  г н е з д  м а л о д о х о д н о г о  л е с а ,  з а б о л о ч е н н ы х  п р  

с т о а н с т в  и  т .  п*
Р о с т  и  р а ц и о н а л и з а ц и я  л ь н я н о й  к у л ь т у р ы , к а р т о ф е л я  д л я  з а в о д с к  

п е р е р а б о т к и  и с б ы т а  в  п о т р е б и т е л ь с к и е  ц е н т р ы , м о л о ч н о й  п р о д у к ц  
б а з и р у ю щ е й с я  н а  б о л е е  д е ш е в о м  и с о в е р ш е н н о м  к о р м о д о б ы в а н и и  в  
п о с е в а  т р а в  н а  с е н о  и з е л е н ы й  к о р м  и к у л ь т у р ы  к о р м о в ы х  к о р н е п л

1 Кроме Троицкой, где 14,4%.
1 Кроме двух северных округов, где 13— 14и/о.
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Дов,— не могут реализоваться без устранения многополосицы и принуди­
тельного общественного севооборота.

С н а б ж е н и е  у л у ч ш е н н ы м и  о б о р о т н ы м и  с р е д с т в а м и  
р о и з в о д с т в а. Здесь в разделе оборотных средств сельского 

хозяйства кроется возможность больших достижений. На первое место 
Должно быть поставлено улучшение и массовое распространение семян 
основных товарных и потребительских культурхлебов при помощи гос- 
семфонда селекционных сортов для экстенсивных районов и частью интен­
сивных. 1 акое же значение имеет улучшение и распространение сортимента 

нтенсивных культур: льна, картофеля, свеклы, кормовых корнеплодов 
подсолнечника, кормовых трав, главным образом для соответствую­
щих интенсивных районов. И то и другое предполагает значительное 
усиление мер по выявлению, улучшению и распространению улуч­
шенных семян; основной формой их является работа репродукторов 
опытных станций и семхозов и семенных товариществ. Незначительные 
До сих пор размеры этих мероприятий, получая мощную финансовую 
поддержку, будут крупнейшим средством под'ема продукции.

Искусственные удобрения для интенсивных районов под незерновые 
товарные культуры, а также под травы, составляющие базу расширения 
оварнои молочной продукции, являются другим видом сильнодействую­

щего капиталовложения с очень быстрым оборотом. В этом отношении 
До настоящего времени, кончая 1926 г., положено лишь начало. Так по 
аиболее интенсивным районам количество туков было распространено 
а Два последних года в тоннах (1924/25 и 1925/26 гг.):

С.-х. районы Всех минер. На 1000 га
удобрений посева

С е в .-3 а п а д ...............................................  1 2 .915  7,2
У П О ..............................................................  9 .3 0 3  1,1

ішДДы ...........................  15'413 МЦ ЧО (4 г у б .) ......................................  2 5 .9 1 2  3,3
Вятск.-Урал................................................. 1 . 2 Ю о,08

Таким образом, принимаемые теперь меры по продукции и распро­
странению минеральных удобрений могут быть крупным средством под- 
ятия с.-х. продукции по специальным отраслям интенсивных районов 

Лля этого необходимо расширить эти меры в несколько раз. Роль их
ем более значительна, что туки повсеместно оказываются более рента­

бельными под незерновые культуры.
А г р о п е р с о н а л  и с.-х. к о о п е р а ц и я .  Для проведения всех 

ероприятий с.-х. политики повсюду констатируется недостаток сил. 
силение количественного состава и поднятие квалификации агроперсонала 

ДДя проведения комплексно-увязанных мероприятий на местах являются 
ощей положительной предпосылкой к усилению темпа под'ема сельского 
озяйства. Надлежащее пространственное размещение и органическая 
яязка всех мероприятий между собой на местах силами агроперсонала 

еспечат распространение их полезного действия на большую часть 
«зяйств, например, до 3/, всего их числа. Вместе с тем, поднимется 
Ффективность всех денежных вложений в сельское хозяйство со стороны 
сударства. Столь же большую роль играет с.-х. кооперация. Она охва- 
івает теперь пока 30% всего числа хозяйств; перед ней еще громад- 

 ̂ іе возможности. Поэтому ее дальнейшее количественное развитие 
Изживание организационных дефектов делается мощным фактором 

Роизводственного под'ема, а вместе с тем обобществления сельского 
й зяйства и смягчения этим путем той депрессии, которая имеет место 

*?лких хозяйствах от социальной зависимости. Охват с.-х. коопера­
цией все более широкой массы крестьянских хозяйств означает углубле­
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ние и расширение начал обобществления в с.-х. производстве, распылен­
ном в 25 миллионов измельченных хозяйств.

Все перечисленные отрицательные моменты в производственной 
обстановке сельского хозяйства играли свою роль в замедлении темпа 
восстановления и развития сельского хозяйства в целом и соответствую­
щих, в каждом с.-х. районе, товарных отраслей. В устранении их и в 
выявлении действия положительных причин из числа указанных выше, 
государство имеет средства радикального под'ема сельского хозяйства
и его товарности.

П о р а й о н н ы е  м е р о п р и я т и я  в с в я з и  с ж е л а т е л ь н о  
в о з м о ж н ы м и  п е р с п е к т и в а м и  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а .  Сде­
лавши сводку по районам основных условий, об'ясняющих наличное 
состояние и тенденции развития сельского хозяйства, мы можем наметить 
характер дальнейшего желательного развития ^сельского хозяйства, но 
одновременно мы должны указать по районам и ту систему мероприятии, 
которые являются необходимой предпосылкой осуществления намеченных 
перспектив развития сельского хозяйства и усиления его товарности. На­
мечая эти мероприятия, мы должны учесть их реально-возможный размах 
в связи с средствами и силой их положительного действия на сельское хо­
зяйство. В соответствии с этим представляется целесообразным далее 
определить очередность самих мероприятий. При чем мы будем иметь 
в виду мероприятия в области рыночной политики, в области переработки 
продуктов при помощи с.-х. индустрии, в области снабжения силой тягй 
и обычном с.-х. инвентарем, улучшенными средствами производ­
ства (семенами, туками, улучшенным скотом), в области переселения 
и устройства переселенцев, землеустройства со всеми его разновидно­
стями, мелиорации, развития агроинструктажа и с.-х. кооперации.

В I С е в е р н о м  р а й о н е  возможно и необходимо расширение 
товарной продукции масла и льняного волокна. Оно может совершаться 
еще в значительной степени экстенсивно за счет расширения с.-х. площади 
(лугов и пашен за счет лесов) и частью посевной площади за счет остат­
ков перелогов в наиболее глухих уездах. Экстенсивное расширение сель­
ского хозяйства будет и должно быть, потому что район редко заселен 
и обширные пахотно-способные площади, в том числе и лесные, еЩе 
не выявлены и не использованы под сельское хозяйство. В связи со всем 
этим в число мероприятий по сельскому хозяйству района должны быть
поставлены: я

а) Расширение с.-х. продукции района за счет колонизации, котора 
тем более необходима, что лесные богатства этим путем будут исполь
зованы также полнее. а

б) Использование земельных ресурсов в виде лесных площад  ̂
под сельское хозяйство местным населением, в связи с чем должна опре 
делиться в иных контурах лесоаграрная политика. Ограничение отвоД  ̂
лесов»под с.-х. угодия должно быть снято и приняты организационно^ 
меры для осведомления населения о рациональных приемах расчист*
леса путем механизации и т. п. о

в) Следующим видом мероприятий является землеустройство, гла 
ным образом, уничтожение дальнеполосицы, затем регуляция и изменен 
пространственного расположения угодий, перелогов, разбросанных 
лесам кусков пашен и лугов и уничтожение межселенной чересполосиц 
вызывающей эту разбросанность с.-х. угодий.

г) Сгущение сети и рационализация маслозаводов.
д) Усиление зоотехнических мероприятий.
II С е в е р о - В о с т о ч н ы й  район.  В нем речь идет о количестве  ̂

ном восстановлении и экстенсивном расширении сельского хозяйства
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введением сравнительно небольших изменений в его организации, 
а именно усиление роли масла, молочной продукции и в Предуралье то­
варной культуры льняного волокна. В более заселенных и распаханных 
частях южной половины Вятской и Марийской— это расширение товар­
ного масла и льна предполагает расширение начавшегося здесь паро­
травополья. Между тем, в лесостепном и южном Зауралье речь идет 
об экстенсивном расширении зерновой продукции и производстве товар­
ного масла в экстенсивной форме крупного рогатого скотоводства (сибир­
ского типа). В связи с этим в этом районе необходимы следующие меро­
приятия:

а) В первых частях района, подобно предыдущему району, колони­
зация и расширение с.-х. площади за счет лесов для местного населения, 
о южном Зауралье выявление и отмежевание колонизационного земель­
ного фонда и устроение многих десятков тысяч переселенцев.

б) Усиление и рационализация сбыта масла и льняного волокна; 
Для первых значительное сгущение и рационализация сети маслоза­
водов с кооперативным охватом их и техническое обслуживание их 
членов.

в) Землеустройство, решающее задачу, прежде, всего, ликвидации 
межселенной чересполосицы, затем раздел крупных селений и повсемест­
ный выход на широкие полосы. Уничтожение дальнеполосицы здесь яв­
ляется особенно крупным мероприятием при значительной недоснабжен- 
ности рабочим скотом и орудиями.

г) Рационализация сбыта и заготовки зерна усилением элеваторной 
сети в южном Зауралье и рационализация заготовки свинины и работы 
бэконных фабрик.

д) Усиление снабжения товарных зерновых подрайонов этого рай­
она с.-х. инвентарем.

е) Маробласть требует по ее перенаселенности выделения в район, 
обслуживаемого специальными фондом.

III С е в е р о - З а п а д н ы й  р а й о н  стоит перед задачей расширения 
товарно-молочной и товарно-масляной продукции, затем частичного вос­
становления довоенной товарной продукции льняного волокна. Это может 
и должно быть сделано за счет продолжения реорганизации сельского 
хозяйства путем ̂ севооборотного клеверосеяния и интенсивного кормодо- 

вания, с °Дн°й стороны, а с другой — за счет экстенсивного расшире­
ния сельского хозяйства и пахотных площадей от расчистки лесов и ме­
лиорации заболоченных пространств. Использование выгодного рыночного 
положения при редкости населения делает необходимой значительную 
сельскохозяйственную колонизацию этих менее населенных частей района.

Таким образом, здесь, как и в предыдущих районах, необходимо:
а) Решение лесоаграрной темы и плановое расширение пахотных 

и посевных площадей как местным населением, так и колонизацией.
б) Рационализация сбыта молочных продуктов и льняного волокна; 

Лля первых значительное расширение числа и рационализация масло­
заводов.

в) Усиление и удешевление снабжения района зерновыми продоволь­
ственными и кормовыми продуктами.

г) Вкладывание значительно больших, чем теперь, кредитов на ме­
лиорацию и осушение заболоченных пространств.

д) Землеустройство, имеющее в виду регуляцию и пространствен- 
ое перемещение с.-х. угодий, вызываемое осушением и расчисткой ма­

лодоходных лесов.
е) Снабжение улучшенными средствами производства, кредитование 

о снабжению минеральным удобрением, финансирование снабжения се­
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менами трав и кормовых корнеплодов и производство и снабжение улуч­
шенным молочным скотом.

ж) Усиление аграрного инструктажа, обеспечивающего массовое 
осуществление и использование сказанных мероприятий.

з) В виду обострения с.-х. кризиса в Псковской губ. для нее необ­
ходимо усиленное ассигнование и выделение ее в состав ниже упомина­
емых усиленно обслуживаемых западных губерний.

IV р а й о н  — ЦП О, весьма пестрый по природным и историко­
хозяйственным условиям. В нем две тенденции: травопольно-льняно-мо­
лочная и картофельно-огородно-молочная. И та и другая предполагают, 
во-первых, интенсивную форму кормодобывания в виде травопольной, 
а во-вторых, известную степень экстенсивного расширения с.-х. площади 
за счет малодоходных лесов, запусков пустоши и мелиорируемых лугов 
и выгонов, главным образом, под пашню. В основном, раздел мероприятии 
и их очередность та же, что и в предыдущем районе, за исключением 
возможности колонизации многолесных, малонаселенных частей района, 
которые здесь редки и ограничиваются в значительной мере частями 
Костромской и Нижегородской губ., но все же включение в колонизаци 
онную зону последних необходимо.

В противовес практике землеустройства, дающей, главным образом, 
поселковую широкополосную форму, необходимо подчеркнуть настоятель­
ность поселково-отрубного землепользования в связи с требованиями боль­
шей интенсификации сельского хозяйства, чем это рисовалось до сих 
пор, в основной массе крестьянских хозяйств, внимание которых от этого 
приема расширения с.-х. дохода и его товарности отвлекалось в прошлом 
более выгодными неземледельческими промыслами. При рационализации 
индустрии ЦПО, не поглощающей всего прироста неземледельческих ра­
бочих, эта мера повышения дохода от сельского хозяйства особенно 
должна иметься в виду.

V р а й о н  — З а п а д н ы й .  Картофельно-травопольно-молочно-свино- 
водный и в части льноводно-травопольно-молочный, имеет в перспективе 
усиление масляно-молочной, льноводной, картофельной для переработки 
продукции этих культур и экспортной свинины.

Выявить в большей мере эту потенцию здесь может прежде всего-
а) Рационализация сбыта каждого из указанных продуктов. Для 

льна прочные и достаточные ценовые эквиваленты, механизация обра­
ботки льняного волокна. Для масла достаточная сеть маслозавода, по 
свинине — бэконные фабрики и надлежащая ценовая политика, по 
картофелю— восстановление и расширение картофельно-винокуренных и 
картофельно-крахмальных заводов.

б) Продолжение мер по большому удешевлению снабжения зерном, 
зерновыми и мучными продуктами, принятых правительством в интересах 
форсирования товарных с.-х. отраслей, в том числе и льноводства.

в) Землеустройство в более радикальных формах участково-посел 
ковых и с допущением практики мелких крестьянских хуторов для широ­
ких бедняцких и середняцких масс; эта форма землеустройства как нельзя 
более гармонирует с выявлением травопольно-плодосменного типа орга 
низации сельского хозяйства с указанными товарными отраслями.

г) Расширение с.-х. землепользования за счет мелиорирования забо 
лоченных пространств и также допущение широкой практики расчистки 
маловыгодных пахотно-способных лесов под посевы. Другими словами, 
широко проводимая рационализованная мелиорация, расчистка и кор
чевка лесов. й

д) Значительное усиление снабжения минеральным удобрением 
усиление финансирования по производству и снабжению семенами кор
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мовых растений и кредитования на расширение производства улучшен­
ного молочного скота и свиней.

е) Усиление агроинструктажа и агросети в видах большей степени 
и потребности интенсификации сельского хозяйства в районе.

ж) Считаясь с наличием в Гомельской и Брянской губ. обостренной 
аграрной перенаселенности их надо выделить на счет особого фонда 
и особого усиления по ним всех сказанных мероприятий.

VI р а й о н  з а л е ж н ы й  или п а р о - з а л е ж н о - з е р н о в ы й ,  
э к с т е н с и в н о -  с к о т о в о д н ы й  район,  состоящий из двух подрай­
онов Башкирско-Оренбургского и Сталинградско-Астраханского, стоит 
перед задачей, прежде всего, расширения зерновой продукции путем вос­
становления прежде бывших посевов и дальнейшего их расширения за счет 
обращения в пашню и посев пахотноспособных площадей и многолетних 
перелогов. Одновременно он должен увеличивать средние размеры кре­
стьянского хозяйства, как важнейший способ экономического застрахова- 
ния от периодических засух. В этом же направлении должна реализоваться 
техника засушливого земледелия, обеспечивающая, с своей стороны 
большую устойчивость и высоту средних урожаев хлеба путем более 
рациональной и своевременной обработки почвы, рядовых посевов 
частичного расширения пропашных культур и чередования с ними хлебов’ 
и распространения засухоустойчивых сортов хлебов. Такое расширение 
товарной зерновой продукции будет сопровождаться усилением, главным 
образом, крупного рогатого мясного скотоводства и, следовательно, товар­
ной мясной продукции, а на базе абсолютных непахотноспособных 
солончаковых пространств еще расширением шерстного овцеводства.

а) Первой предпосылкой реализации этих перспектив является до- 
снабжение силой тяги — лошадьми и тракторами и необходимым мертвым 
инвентарем во главе с пашущими орудиями, а при невозможности 
по существующим государственным ресурсам сделать это сколько-нибудь 
полно — содействие более полному использованию имеющегося у крестьян­
ских хозяйств живого и мертвого инвентаря.

б) Это последнее должно быть осуществлено при помощи массового 
землеустройства, направленного на устранение дальнеполья; при дорого­
визне выселков, связанных с переносом усадеб, а следовательно, и мед­
ленности осуществления их, это массовое уничтожение дальнеполья пред­
полагает менее совершенную, но гораздо более дешевую форму-—раздел 
Многодворных селений на части в большинстве случаев без расселения.

в) В довольно частых случаях при образовании выселков нужно 
обводнение лишенных воды участков, но при недостаточности государ­
ственных средств мелиорация (трубчатые колодцы, пруды и т. п.) должна 
быть ограничена требованием преведения лишь массового землеустройства.

г) Следующий раздел это доведение до нормы сети элеваторов 
и улучшение практики элеваторной системы, позволяющей без ущерба 
Для выгодности экспорта и хлебоснабжения всех потребляющих центров 
Союза повысить местные цены на хлеб путем стандартизации и поднятия 
Качества хлебов.

В отношении же товарной животноводственной продукции необхо­
димо некоторое сгущение сети масло-сыро заводов и хладобоен.

д) Наконец, последний раздел мероприятии — скорейшее выявление 
ерритории для колонизации и организации этой последней. Привлечение 
^скольких десятков тысяч хозяйств колонистов даст в ближайшее же 
Ремя дополнительное и значительное расширение товарной, зерновой и

^ясношерстной продукции.
V II район,  разделяющийся по степени теперешней интенсивности 

возможности дальнейшего экстенсивного расширения зерновой продук­
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ции (как за счет невосстановленной посевной площади, так и за счет 
расширения ее путем распашки и засева новых площадей) на три под­
района: С е в е р н ы й ,  состоящий из Татреспублики, Чувреспублики и Уль­
яновской губ. с изжитыми возможностями экстенсивной товарно-зерновой 
экспансии; остальные два подрайона С а р а т о в о - С а м а р с к и й  и Нем-  
р е с п у б л и к а ,  в которых эта последняя возможна еще в большой мере.

В первом из подрайонов может продолжаться расширение зерновой 
продукции лишь за счет дораспашки йасти пахотно-способных угодий, 
но, главным образом, за счет рационализации техники полеводства, кото­
рая здесь может осуществляться лишь с одновременным расширением 
незерновых культур и кормовой базы в виде полевой культуры кормов, 
на базе которой должно произойти некоторое увеличение молочных стад, 
повышение размера свиноводства и яичного птицеводства до значения 
крупной товарной отрасли. Из интенсивных культур здесь реально можно 
говорить о товарной кОнопле и картофеле на переработку в крахмал 
и спирт.

Для двух последних подрайонов должно иметь место еще значитель­
ное расширение товарной зерновой продукции за счет распашки забро­
шенной и недосеянной пашни, затем сокращения, где есть, залежей, 
а в самых многоземельных и редкозаселенных—значительная распашка 
остальных с.-х. угодий. Параллельно идет расширение мясного крупного 
рогатого скотоводства, которое лишь частично может быть заменено 
товарной продукцией масла и сыра, отчасти товарным свиноводством 
и птицеводством. Но все эти отрасли имеют вспомогательную по сравне­
нию с зерном роль, тем более, что расширение зерновой продукции здесь 
возможно реализацией техники засушливого земледелия, т.-е. своевре­
менной обработкой чистых паров, рядовых посевов, засухоустойчивых 
сортов хлеба, а также чередования хлебов с пропашными. Основным 
товарным хлебом здесь является пшеница, что придает перспективам 
роста зерновой продукции района особое значение.

Реализация этих перспектив сельского хозяйства предполагает:
а) Восстановление средств производства, т.-е. снабжение силой тяги 

и средствами производства, особенно плугами, а частью рядовыми 
сеялками, молотилками и зерноочистителями.

б) Уничтожение дальнеполья того же типа, что и в предыдущем 
районе и служащего главным средством повышения производительности 
существующих орудий; оно должно сопровождаться в самых необходи­
мых случаях расселением и связанных с ним мелиораций обводнения.

в) Рационализация сети и работы элеваторов и реализация стан 
дартных улучшенных сортов хлеба, что, как и в предыдущем районе, 
позволит поднять местные цены на хлеб за счет его качества и те 
стимулировать быстрейшее расширение товарного зерна.

г) Быстрейшая колонизация свободного земельного фонда в тех #  
видах требующая немедленного окончания отграничения его, и одновре 
менно проведение необходимых мер по обводнению.

д) В части района, в особенности в северном подрайоне с бол 
изжитым расширением зерновой продукции и обнаруженными сдвигам» 
незерновой интенсивной животноводственной продукции — меры рациона 
лизации сбыта незерновых продуктов, а именно индустриальные УсТ̂ е 
новки по переработке картофеля (крахмально-паточные и винокуреннь 
заводы) маслозаводы и обеспечение свинохладобойнями и в особенное 
технические установки по сбыту и транспорту яиц.

е) В местностях аграрной перенаселенности (Чувреспублика и Ул 
яновская губ.) организация переселения и расширения крестьянско^ 
с.-х. землепользования путем пересмотра пропорции лесов и с.-х. угод
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как на переданных в трудовое пользование, так и на непереданных, 
в особенности на территории бывших удельных лесов.

ж) Введение более благоприятных ж.-д. тарифов для скоропортя­
щихся продуктов бахчеводства и плодоводства.

з) Чувреспублика, Ульяновская и северные кантоны Татреспублики 
требуют выделения особого фонда для усиленного проведения меро­
приятий.

VIII С е в е р о - К а в к а з с к и й  р а й о н  имеет, прежде всего, рост 
товарной продукции зерна (пшеницы и ячменя) как за счет недовосста- 
новленной площади, так и распашки новых земель и сокращения залежи; 
в восточной и северной части эта возможность имеется в большей мере’ 
чем в западной и южной. В этой последней, составляющей второй под­
район, рост зерновой продукции сопровождается расширением товарной 
продукции подсолнечника, кукурузы, бахчей, а также некоторых моно­
польных южных культур, в том чиеле южных сортов плодов и в пред­
горье— южных Табаков. Экстенсивное расширение зерновой продукции 
Должно и может быть усилено проведением техники засушливого земле­
делия: чистые пары, своевременная вспашка, засухоустойчивые семена 
и чередование с пропашными. Рост продукции товарного зерна будет 
сопровождаться восстановлением и расширением крупного рогатого 
мясного скотоводства, а на солончаковых непахотноспособных простран­
ствах— шерстного овцеводства и производства верховой лошади. Во вто­
ром подрайоне расширение этих двух видов продукции будет ограничено 
и должно заменяться товарной продукцией масла и сыра и, в особенности 
свиноводства и яичного птицеводства.

Для реализации этих возможностей необходимо:
а) Рационализация ценовой, а также и экспортно-заготовительной 

Для подсолнечника, кукурузы и табака политики. Достаточная сеть эле­
ваторов и рационализация их работы, как средство поднятия местных 
Цен на зерно без ущерба для остальных государственных задач. Техни­
ческая рационализация сбыта устройством пунктов хранения и перера­
ботки продуктов, кукурузо-сушилок, свинохладобоен, холодильников для 
яиц и плодов, масло-сыродельческих заводов.

^б) Экстренное и усиленное доснабжение средствами производства,— 
силои тяги, рабочим скотом, а за недостатком его —■ тракторами и важ­
нейшим с.-х. инвентарем, как и в предыдущем районе.

в) Поскольку это последнее при ограниченности государственных 
средств не может быть полным, необходимо усиление использования 
существующих средств производства путем уничтожения дальнеполья 
простейшими видами землеустройства, которые охватили бы в ближайшее 
время всю массу селений.

г) Финансирование производства и снабжение улучшенными сред­
ствами производства, селекционными семенами зерновых и незерновых 
культур, посадочным материалом виноградных и плодовых растений 
Улучшенным видом скота (последнее, главным образом, для второго более 
интенсивного подрайона).

IX Ц е н т р а л ь н о - Ч е р н о з е м н ы й  р а й о н  может поднять доход­
ность и расширить товарность сельского хозяйства по зерновой линии 
лишь отчасти; главным же образом, он может и должен делать это по 
линии продукции для сбыта в свежем и переработанном виде следующих 
продуктов: сахарной свеклы, картофеля, конопли, подсолнечника, табака 
свинины и свиней, птиц и яиц, молочных продуктов, овощей и’ плодов’, 
а в отдельных гнездах—улучшенных лошадей. Рост же зерновой продукции 
возможен путем переорганизации земледелия в сторону сокращения 
чистых паров и повышения урожайности усилением начала плодосмена
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и унаваживания за счет расширяющегося товарного интенсивного ското­
водства. Это последнее может расширяться при наличии рационализиро­
ванного сбыта лишь при интенсивной полевой кормовой продукции, 
главным образом, за счет корне- клубнеплодов и отбросов их технической 
переработки на картофелеперерабатывающих и свеклосахарных заводах. 
С г у щ е н и е  с е т и  и р а ц и о н а л и з а ц и я  р а б о т ы  и т е х  и д р у г и х  
я в л я е т с я ,  таким о б р а з о м ,  п р е д п о с ы л к о й  не т о л ь к о  р а с ши ­
р е н и я  э т и х  в а ж н е й ши х  в Ц Ч О  т о в а р н ы х  культур ,  но 
и т е х н и ч е с к о й  р е о р г а н и з а ц и и  ц е л о г о  с е л ь с к о г о  х о з я й ­
с т в а  по линии усиления полезного технического взаимодействия земле­
делия и животноводства и, в частности, расширения товарной продукции 
зерна, вследствие повышения этим путем урожайности.

Технический аспект давнего кризиса и аграрной перенаселенности 
* ЦЧО состоит в задержке реализации тех начал земледелия и животно­

водства плодосменного типа организации, которые лишь одни могут 
вывести район из кризиса. А они сами не реализовались в силу недоста­
точности сельского хозяйства и индустрии и неурегулированности рыноч­
ных условий. Продолжение этого кризиса в настоящее время и выше 
указанная непрочность основных здесь интенсивных отраслей сельского 
хозяйства за последние 2—3 года обязаны тому, что ненормальности 
рыночной и сельскохозяйственно-индустриальной обстановки не устранены- 
Поэтому под'ем доходности и общей товарности сельского хозяйства в 
ЦЧО предполагает, прежде всего, значительное увеличение и равномерное 
распределение по территории в соответствующих природных зонах с.-х- 
индустриальных установок и рационализации их работы.

Сюда относятся:
а) Сахарные заводы, сеть которых должна быть распространена 

в северо-восточной части Курской губ. и в особенности в Воронежской 
и на юге Тамбовской; установление и увеличение картофеле-крахмальных 
и винокуренных заводов, свинохладобоен, солилен и коптилен, базисов 
и холодильных складов для яиц и битой птицы и маслозаводов. Планы 
общей индустриализации должны быть, таким образом, корректированы для 
ЦЧО в сторону значительного расширения легкой индустрии, в виде сказан­
ного раздела с.-х. индустриализации. По сахарной индустрии эта линия 
политики должна выйти за рамки усмотрения сахаротреста.

б) Установление достаточно устойчивых и оправдывающих расходы 
производителя цен на указанные продукты и сверх того на коноплю, 
махорку, подсолнечник и садово-огородные культуры; последнее пред 
полагает пенько- и коноплеобрабатывающие механизированные пункты, 
табачно-махорочные фабрики, маслодельные заводы и улучшенные пункты 
хранения и технической переработки неликвидных частей урожаев плодов 
и овощей.

в) Решительное улучшение условий расчета, авансирования,  ̂ кон 
трактации и всех отношений сельского хозяйства с государственной с.-х- 
индустрией.

г) Рационализация товарно-экспортной политики в направлении техни 
ческого совершенства быстрого и удешевленного сбыта на внутреннем 
и внешнем рынках всех продуктов, особо скоропортящихся; после револЮ 
ционный разрыв технической и экономической связи с внешним рынком осо 
бенно тяжело отражается на ЦЧО с ее интенсивно-незерновыми отраслями-

д) Следующей предпосылкой реализации этих перспектив являете 
более, чем где-либо необходимое кооперирование на базе товарнЫ 
отраслей свеклосевов, картофелеводов, табаководов, птицеводов и т. 
Это является предпосылкой достаточного технического совершенства про 
дукции сырья и конечного продукта.
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е) Следующая предпосылка технической реализации этого переход­
ного плодосменного типа организации сельского хозяйства — р е ши ­
т е л ь н а я  и с п л о ш н а я  ликвидация дезорганизованностй территории 
в виде дальнеполья и части многополосицы, а также наследий старого 
времени в виде принудительного севооборота и частых общинных пере­
делов. По возможности сплошное внутриселенное землеустройство по 
типу, главным образом, выделов частей селения, а где есть средства 
У населения и поселков; главная форма землеустройства в малоземельных 
свекловичных районах это поселково-участковая форма землеустройства, 
подобно тому, как это решила сделать в соответствующих местах своих 
свекловичных зон—Украина.

ж) Обеднение крестьянских хозяйств, выражающееся в повышенном 
числе безлошадных и безынвентарных хозяйств, требует продолжения 
форсирования снабжения необходимыми средствами производства, а при 
ограниченности лошадей — тракторами и тракторными базами, а также 
финансирование снабжения улучшенными средствами производства, семе­
нами трав, в особенности, минеральными удобрениями, умножения 
улучшенного племенного скота и производства посадочного материала.

з) В виду сложности взаимосвязи технических и экономических 
моментов реорганизации массы крестьянских хозяйств, ЦЧО необходимо 
значительное усиление агроинструктажа, а следовательно, и агросети.

и) Ускорение переселения из малоземельных гнезд, а где есть 
возможность, дополнительная передача госземимуществ в трудовое поль­
зование. Это последнее диктуется для юго-западной половины Курской 
губернии, сохранившей латифундии сахаротреста, средний размер которых, 
по расчету на один завод, в три раза перевышает таковой в Украине 
и отодвигает от заводов крестьянских свеклосевов.

к) Н а к о н е ц ,  в о т н о ш е н и и  С и б и р и  имеется продолжение ро­
ста, прежде всего, товарной зерновой продукции путем распашки и засева 
новых площадей и параллельное умножение стад крупного рогатого скота 
масляно-мясного направления, товарного коневодства и овцеводства.

тот процесс сильнее выражается в степной и лесостепной зонах 
ѵ-ибири. В северной подтаежной части экстенсивное расширение сель­
ского хозяйства должно выявиться, главным образом, в виде прироста стад 
Крупного рогатого мясного и экстенсивно-молочного скотоводства. Ближе 
к западу к сказанным товарным отраслям прибавляется льняное волокно 
в нечерноземной и подсолнечник в черноземной полосе, а также в обеих 
из них товарное свиноводство для бэкфабрик. Происходящий теперь 
быстрый сдвиг сельского хозяйства в сказанном направлении далеко 
Не охватывает всей территории; для этого нехватает населения. Отсюда 
И наибольшая распространенность найма сроковых, годовых и поденных 
рабочих по сравнению со всем Союзом. Поэтому широкая колонизация 
не только необжитых, но и полуобжитых пространств путем выделения 
в них колонизационного земельного фонда даст дальнейшее значитель­
ное повышение товарной сельскохозяйственной продукции и, прежде всего 
Но линии зерновой и экстенсивно-масляной продукции. Проведение Семи- 
Реченской дороги и поддержание теперешних выгодных тарифов на хлеб 
4аст новый толчок к товарной зерновой экстенсивной экспансии. Улучше­
ние ныне примитивной техники зерновой культуры также усилит эту 
Нкспансию.

В соответствии со сказанным, для усиления с.-х. продукции и ее 
Товарности должны послужить:

а) колонизация, распространяющаяся и на полуобжитые пространства;
б) доснабжение с.-х. инвентарем, поднимающим производительность 

Работы людей и упряжной силы, которой здесь достаточно, что не
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исключает, однако, более расширенного тракторопользования в колони­
зуемых многоземельных южных подрайонах Сибири;

в) землеустройство по линии, во-первых, отграничения земельных 
отводов в целях большего выявления колфонда и, во-вторых, уничтожения 
дальнеполья, позволяющего более полно распахать и засеять пахотно- 
способные площади, лежащие ныне в громадном проценте под целиной 
и залежами;

г) добавочное строительство линейных и терминальных элеваторов; 
сгущение и рационализация, а местами—укрупнение маслозаводов, рацио­
нализация работы и условий заготовок на бэкфабриках, устройство 
добавочных хладобоен по вывозу говядины, усиление и рационализация 
заготовительной и ценовой политики по льняному волокну для западных 
нечерноземных округов и, наконец,

д) рационализация аграрной и лесной политики в интересах устра­
нения препятствий для расширения с.-х. площади за счет пахотно-спо­
собной лесной площади.

Таковы первоочередные мероприятия и их комплекс по всем сель­
скохозяйственным районам, отличным по господствующим типам орга­
низации сельского хозяйства. Как видим, их состав и удельный вес 
в пределах района и назначение каждого из мероприятий по различным 
районам существенно различны. В этом можно было бы убедиться, про­
смотревши еще каждое отдельное мероприятие по всем районам (что 
из экономии изложения здесь не делается).

У д е л ь н ы й  в е с  с. -х.  р а й о н о в ,  к о л и ч е с т в е н н о е  
у с т а н о в л е н и е  к о м п л е к с а  м е р о п р и я т и й  по р а й о н а  .м. 
Для того чтобы иметь основание к количественному распределению 
мероприятий по районам, необходимо узнать удельный вес каждого 
из сельскохозяйственных районов. Их роль по размерам и составу 
товарности (экспортного, сырьевого и потребительского назначения), 
по значению как обладателей природных ресурсов и рабсилы, по 
степени кризисности сельского хозяйства и степени хозяйственного 
благополучия населения указана выше. К этому надо прибавить еще 
роль их с.-х. продукции в целой стране. Ибо при прочих равных усло­
виях район должен привлекать средства и мероприятия по их размеру 
пропорционально удельному весу по с.-х продукции.

Валовая продукция сельского хозяйства крестьянских хозяйств за  1924/25 г. 
в млн. черв. руб. и в % %  к итогу по всему СССР 1

Губернии, округа

Р С Ф С Р

А р хангел ьская ..........................................
Карельская авт. о б л а с т ь ...................
Автономная область Коми . . . .
Вологодская ...............................................
С еверо-Д вин ск ая......................................

Млн. черв, 
руб.

10,9
9,3

. , 7,4
51,7

. . 35,2

% %

0,13
0,11
0,09
0,60
0,41

114,7 1,34

Уральская о б л а с т ь ................................. . . 423,6 4,93
Вотская авт. о б л а с т ь ............................. 0,45
В я т с к а я ......................................................... . . 142,9 1,66
М арийская.................................................... 31,0 0,36

636,1 7,40

1 Приемы калькуляциям указаны выше. Цифры, не претендуя на точность абсо­
лютных размеров, годны для установления веса районов.

С.-х.
райо- Губернии, округа Млн. черв. ... . .
ны. Р С Ф С Р  РУб. 'о /  0

III Н о в г о р о д с к а я .....................................   . г , г п „
П ск о в ск а я ............................................. ол'п
Ч е р е п о в е ц к а я ................................. ! ! ! ! 3 0 9  0  36
Ленинградская . . . . . . . . . _  .

224,6 2,61

IV  В л а д и м и р ск а я ..................................................  уд  0  0  с.„
И в а н о в о -В о зн есен ск а я .................................  41*7 п’ля
К алуж ская .............................................................
К остром ск ая ........................................................  лп л Х’^4
М о ск о в ск а я .........................................................  1 2 0 9  ? ’дп
Н и ж е г о р о д с к а я ..........................................  чоа’п і сд
Ярославская .    . ! * § ?  _  Щ

562,5 6,52
V /Б р я н с к а я .............................................................. 8 5 1

Г о м е л ь с к а я ................................................................  ? 8  4 ^
С м о л е н с к а я ........................  ю о ’а  . . . . . .  . . г 1,49

292,0 3 ,39

VI Башкирская АССР  ш  6
Сталинградская ...............................................  6 9 ]  , 7 ^
О р е н б у р г с к а я ....................................................  2 2 ’5 0,80
Астраханская .  ........................................... ^ 8
Калмыцкая авт. область  ’ ’

216,1 2 , 4 9

VII Ч у в а ш с к а я   35  }
Т а т а р ск а я ......................................................  104 1 1 2 1
У л ьяновская................................................................ 8? 9
Самарская......................................................  140,2 163
С ар атов ск ая ...............................................................  Ш 5
Немцев Поволжья А С С Р .................................   4 7 ^ 5

625,1 6,72
VIII Д о н с к а я ..................................................................  135 2

К у б а н о -Ч ер н о м о р ск а я .......................................  3 1 8 8  3 7 0
Терская о б л а с т ь .......................................................  с о ’.,
С т а в р о п о л ь ск а я ................................................ оп’п
Д а г е с т а н с к а я .............................................. . ( 4 ^ 4

Чеченская авт. о б л а с т ь ....................................  226 026

655,2 7,64
IX Крымская АССР  67 5 л -70

Воронежская......................................  181'й о’и
К у р с - я  : 2170 252Орловская........................................  144 9 1 е.с
Пензенская......................................  196 6
Р я за н с к а я .............................................................  190,2 2 21
Т а м б о в с к а я   181 у  *

Тульская .  .................................................... 127,7 1,43

1.158,3 13̂ 45у
л  Сибирский край   6 , „

Бурято-монгол............................. ; ; ;  34;7 ^
Якутская . . .   да б
Дальне-Восточныи к р а й ..............  1П1 і У
Казак. Киргиз. . .    ; ;  ®  ]><»
Ѵ СГР ’
в е е р . 2$ |




