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Проблема единого финансового плана1
н

Метод финансового синтеза

Плановое хозяйство, используя бю дж етны й и кредитный методы, 
унаследованные от капитализма, неизбеж но созд ает новый. Вели
чайшей ошибкой было бы характери зовать  метод ф инансового син
теза , в репсіапі: к характеристике капиталистического бю дж ета. Он 
(метод финансового синтеза) является характерной чертой советского 
хозяйства.

Д иалектический м атериализм  обязы вает нас рассм атривать на
личие закономерной связи в области финансовых соотнош ений, как 
условие для ф инансового обобщ ения. С признанием естественной 
методологии единого финансового п л а н а — метода ф инансового син
т е з а — достигается единственно научная точка зрения.

Тем не менее, ни в коем случае нельзя сказать, что методоло
гические проблемы, стоящ ие перед нами, уж е до конца продуманы 
и разработаны .

Что ж е такое метод финансового синтеза? С троясь на базе 
более или менее испытанных обобщений и исчислений баланса н а 
родного хозяйства, народного дохода, накоплений и вложений, он 
имеет ряд отличительных особенностей. Обобщение, свойственное 
методу ф инансового синтеза, представляется в виде своего рода 
равнодействую щ ей связей народнохозяйственных процессов и ф и
нансовых отношений. П рисм атриваясь к различным точкам зрения, 
следует, преж де всего, констатировать полное отличие и неясность 
мнений в отнош ении характеристики метода ф инансового синтеза.

В соответствии с своеобразным пониманием роли финансов 
в советской системе, авторы  „Единого ф инансового плана" считаю т, 
что „единый ф инансовый план заверш ает всю работу над пятилет
кой ,— б е з  н е г о  п о л у ч и т с я  т о л ь к о  к о н г л о м е р а т  о т д е л ь 
н ы х  о т р а с л е в ы х  п л а н о в  и н е  б у д е т  п е р с п е к т и в н о г о  
п л а н а ,  в н у т р е н н е  ц е л ь н о г о  и у в я з а н н о г о .  Б ез ф инансо
вого плана пятилетка даст ряд принципиальных установок в разви 
тии отдельных отраслей хозяйства, но не поставит надлежащ им

1 О кончание. См. „П лановое Х озяйство1' Ха б, 1929 г.
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образом  проблемы условий и возможностей их осущ ествления, вну
тренней их взаимосвязи и взаим озависимости"1 (разрядка моя С. Ш.).

„И, наконец, единый финансовый план представляет собой син
тетическую  ч асть  всего перспективного плана в целом, органически 
об'единяя ф инансовы е планы отдельных отраслей народного хозяй
ства". (Там же, стр . 10.)

Тщ етно искать в приведенных замечаниях систематического 
излож ения принципов метода ф инансового синтеза. О тсутствие 
в книге специального раздела, посвящ енного данному вопросу, сви
детельствует о том, какое место отводится методологическим, т.-е. 
научным приемам, обосновываю щ им целевы е установки плана и 
отыскиваю щ им оптимальные пути их осущ ествления.

По сущ еству дела надо отметить, что финансовы й синтез от
нюдь не является  единственным методом связи частей народнохо
зяйственного плана, как  это  представляется здесь.

П ланирование всего народного хозяйства в целом действительно 
распадается на составление планов отдельных его частей, но с тем, 
чтобы дальнейш ее обобщ ение заверш илось единым хозяйственным 
планом. М етод финансового синтеза является лишь о д н и м  и з  
м о м е н т о в  в этом обобщении.

Чтобы окончательно убедиться в том, что на всей принципи
альной части „Единого финансового плана" леж ит печать упрощ ен
ного подхода, достаточно привести ещ е один пример из области так  
называемой „методологии", а именно (на стр. 10): предлагается
только на основе запроектированны х уровней продукции и народ
ного дохода установить систему финансовых- мероприятий.

Таким образом, м етод 'ф инансового  синтеза приводит ф инансо
вую Систему к единству и определяется в конечном счете поста
вленными задачами и целями ф инплана — вскры ть: а) финансовые 
соотнош ения плана не только с точки зрения аккумуляции средств, 
но и их перераспределения, б) внутренние соотнош ения финансовой 
системы (структуру ее), в) степень мобильности отдельных ресур
сов и, наконец, г) степень маневренности финансовой системы.

Для количественного вы раж ения системы равенств и зависимо
стей, присущих сф ере  финансовых отношений, нами принят метод 
финансового синтеза  как с и с т е м а  балансов финансовых планов.

Э та идея баланса ни в какой мере не отрицает характера ф и
нансового плана как синтеза и не придает ему значения простой 
арифм етической сводки. Сводный баланс должен явиться следствием 
взаимодействия разного рода финансовых связей: между отдельными 
отраслями и секторами народного хозяйства, отраслями и ф инансо
выми институтами и последними меж ду собою. С ледовательно, нет 
никаких оснований подменять „баланс" арифметической сводкой и 
противопоставлять ему „органически целое".

1 „Единый ф инансовы й план". (Труды Госплана УССР), стр. 9.
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Сказанное не означает, что „баланс" преобладает над социаль
ным анализом системы финансовых отношений. Балансовы й метод, как 
рабочий прием, вскрывает условия равновесия важнейш их элем ен
тов  плана, вы являет степень соответствия финансовой политики со 
циально-политическим заданиям и необходимому народнохозяйствен
ному равновесию . Его значение определяется выяснением об'ективных 
возм ож ностей и темпа. П ользуясь системой балансов финансовых 
планов, мы выявляем всю  совокупность народнохозяйственных р е 
сурсов, получаем данные о том, как целесообразнее разграничить 
сф еру ресурсов и использовать рычаги перераспределения, устанавли
вая г р а н и ц ы  их использования. З а  реш ением вопроса о б  о б 'е м е  
и х а р а к т е р е  ресурсов всей финансовой системы встает вопрос 
о направлении их распределения и перераспределения. Зд есь  р е 
ш ается вопрос о взаимоотношениях бю джетной и кредитной систем 
в деле финансирования народного хозяйства и ресурсов отдельных 
отраслей народного хозяйства. Кроме того, метод финансового син
теза вы явит внутренние соотнош ения всей финансовой системы— 
условия, методы и ф ормы  ее равновесия. В связи с этим м ож ет 
бы ть поставлен вопрос о реконструкции финансовой системы, о боль
шем приспособлении ее структуры к задачам  планируемого пятилетия.

Например, до сих пор бю дж ет, как метод „принуждения", в из
вестной мере играет роль воспитания плановой дисциплины. С р а з 
витием ж е обобщ ествления и плановости наш его хозяйства про
изойдет приближение к тому положению, при котором бю дж етны й 
метод, встречаясь с другими методами планирования, станет излиш 
ним в расчетах  с обобщ ествленным сектором , оставаясь в силе на 
сты ке последнего и частного секторов.

Эта тенденция развития финансовой системы под влиянием 
социальной реконструкции подготовит почву для радикальной р е 
конструкции ее. В конечном счете, метод ф инансового синтеза при
ведет к выявлению  плана в социальном разрезе.

Таким образом, методом финансового синтеза является такое 
сочетание финансовых планов, которое д ает возможность:

а) установить органическое единство государственного сектора 
народного хозяйства, разделенного на две различных системы: бюд
ж етную  и стоящ ую  вне б ю д ж ета—систему ф инансов хозяйственных 
организаций, функционирующих на принципе хозяйственного расчета;

б) охватить ф инансовы е отнош ения и за  пределами государ
ственного сектора, во всяком случае, захватить в пределы плана весь 
обобщ ествленный сектор;

в) охватить те ресурсы  народного хозяйства, которые, оставаясь 
вне круга обобщ ествленного сектора, экономическими приводами 
направляю тся на обслуж ивание тех или иных целей общ ехозяйствен
ного плана.

Наш опыт сводится к построению  ф инплана в этих пределах. 
В конечном счете, сгоит задача охватить движ ение средств и всего
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частного  сектора, т.-е. построить финплан, как „движение, всех цен
ностей  в народном хозяйстве".

Лучший критерий правильности методологии единого ф инансо
вого плана— это практическое построение его, что непосредственно 
приводит к той или иной схеме финплана.

Схема единого финансового плана

Первой попыткой составления финплана было построе
ние баланса капиталонакопления и вложений в государственном 
секторе в пятилетней ориентировке. (П ятилетняя перспективная 
ориентировка Госплана СС СР 1925/26 — 1929/30 гг. под руководством 
тов . Струмилина.)

Несмотря на явные недочеты этой схемы — простое слож ение 
„накопления" (прибыли и амортизации) с суммой „эмиссии", „займов" 
с „долью из'ятия из бю дж ета", при чем без соответствую щ его п ер е
распределения ресурсов, с указанием источников по отраслям и со 
циальным секторам — ей долж но бы ть отведено долж ное место, как 
прототипу единого ф инплана. Д альнейш ей попыткой составления 
такой схемы явилась работа Госплана УССР („Труды Госплана УССР"). 
О сновная результирую щ ая таблица единого финансового плана, по 
этой схеме, сводится к определению  реального накопления в стране 
(приросту основных и оборотных средств). Схема таблиц состоит из 
3 разделов:

Р а з д е л  1. Схема таблиц (1—12) преследует цель о тоб ра
зить процессы  распределениям  перераспределения народного дохода 
для полного охвата организаций, финансирую щ их процесс создания 
народного дохода.

Р а з д е л  2. Схема таблиц (13—24) преследует цель показать 
финансирование производства и обращ ения.

Р а з д е л  3. Схема таблиц (26—27) показы вает использовані е 
средств и реальное накопление.

Надо отм етить одну отличительную  черту всей схемы: ее ч рез
мерную дробность, наличие множ ества вспомогательных таблиц, 
характеризую щ их те  или иные финансовые отношения, по сущ еству 
не сведенных к балансу единого ф инансового плана. С х е м а  
н е  д о с т и г а е т  ц е л и  — д а л ь  е д и н у ю  с и с т е м у  ф и н а н с о в ы х  
о т н о ш е н и й .  Из  перечисленных разделов лишь второй м ож ет 
им еть подсобное значение, в части сводного баланса материальны х 
и расчетных ценностей. Что касается первого и, в особенности, 
тр етьего  разделов, то значение их для практических целей построе
ния единого ф инансового плана ничтожно уж е по одному тому, что 
они не отвечаю т основным задачам  ф инплана.

Схема построения единого ф инансового плана, опубликованная 
НКФ („Вестник финансов", 2, 1929 г.— „Единый финансовый план 
на 1928/29 г.“), по преимуществу, пы тается дать расчетны е отношения


