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В В Е Д Е Н И Е

Статистический сборник «Капитальное строительство СССР» со
держит данные, характеризующие ввод в действие основных фондов, 
производственных мощностей, объектов социальной сферы, объемы 
капитальных вложений и строительно-монтажных работ, размеры не
завершенного строительства, отраслевую, воспроизводственную и 
технологическую структуры инвестиций, развитие подрядных строи
тельно-монтажных организаций.

Капитальное строительство как отрасль народного хозяйства в 
современном ее понимании практически была создана в годы первых 
пятилеток.

Уже в 1940 г. в стране было более 4 тыс. подрядных строитель
ных и монтажных организаций, в том числе 1,1 тыс. — специализиро
ванных. Возросла их оснащенность техникой. В 1940 г. в строитель
ных организациях было 2,1 тыс. экскаваторов, по 1,1 тыс. скреперов 
и передвижных кранов, 0,8 тыс. бульдозеров. Производительность 
труда в строительстве по сравнению с 1928 г. увеличилась в 2,5 раза.

Последовательно решалась проблема обеспечения строительства 
постоянными кадрами. В 1940 г. на строительно-монтажных работах 
было занято 1,6 млн. рабочих и служащих, что в 2,2 раза больше, чем 
в 1928 г.

Значительное развитие получила промышленность строительных 
материалов. По ряду основных видов их производство в 1940 г. по 
сравнению с 1928 г. возросло более чем в три раза, а по кровельным 
материалам — почти в семь раз.

Развитие строительной индустрии позволило в 1940 г. ввести 
основных фондов в 8 раз больше, чем в 1928 г.

В годы первых пятилеток, когда создавался фундамент социали
стической индустрии, особое внимание уделялось подъему экономики 
бывших национальных окраин. Если в целом по стране в первой пяти
летке было освоено капитальных вложений в 2,1 раза больше, чем за 
десять предшествующих лет, а во второй пятилетке в 2,3 раза больше, 
чем в первой, то в республиках Закавказья они возросли соответствен
но в 2,5 и 2,6 раза, в Средней Азии — в 2,9 и 2,3 раза. В РСФСР уско
ренными темпами развивались районы Урала, Сибири и Дальнего 
Востока, на долю которых в годы предвоенных пятилеток приходи
лось около трети капитальных вложений, направленных в народное 
хозяйство республики.

После окончания Великой Отечественной войны в короткие сроки 
были восстановлены разрушенные объекты производственного и не
производственного назначения, развернулось новое строительство, на
правленное на дальнейшее развитие народного хозяйства и подъем 
благосостояния советского народа.
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Уже в 1950 г. ввод в действие основных фондов почти вдвое пре
высил уровень 1940 г., а за 1946— 1950 гг. было введено 201 млн. м2 
жилья, или столько же, сколько было введено за все довоенные пяти
летки вместе взятые.

За 1951— 1985 гг. в строй действующих вступили более 17 тыс. 
промышленных предприятий. Кроме того, за эти годы осуществля
лось расширение, реконструкция и техническое перевооружение дей
ствующих предприятий, на которых построено и введено в действие 
большое количество отдельных цехов и производств. За этот период 
введено в действие электростанций на 312,7 млн. кВт, мощностей по 
добыче 685,3 млн. т угля, по производству 87,9 млн. т стали, 126,7 
тыс. металлорежущих станков, 33,9 млн. т серной кислоты, 110,9 
млн. т цемента, 3,8 млн. т бумаги. Построено 176,6 тыс. км маги
стральных газопроводов и отводов от них, 88,3 тыс. км магистраль
ных нефтепроводов и нефтепродуктопроводов, 26,0 тыс. км новых 
железнодорожных линий.

Большое значение придавалось развитию производительных сил 
восточных районов, где организованы крупнейшие топливно-энерге
тические, химические, металлургические и другие производства.

В годы восьмой—одиннадцатой пятилеток (1966— 1985 гг.) уско
ренное развитие получили отрасли промышленности, обеспечивающие 
снабжение народного хозяйства топливно-сырьевыми ресурсами, глав
ным образом нефтяная и газовая промышленность. Осуществлялась 
реализация крупнейших комплексных территориальных инвестицион
ных программ на базе природных ресурсов Западной Сибири, Канско- 
Ачинского и Экибастузского угольных бассейнов, начато освоение зо
ны Байкало-Амурской железнодорожной магистрали. В широких 
масштабах осуществлялось строительство атомных электростанций.

Вместе с тем,начиная с восьмой пятилетки, снижались темпы ро
ста капитальных вложений в машиностроение, химическую промыш
ленность — отрасли, определяющие ускорение научно-технического 
прогресса. Кроме того, произошло существенное замедление прироста 
капитальных вложений в отраслях, производящих товары народного 
потребления и продовольственные товары — легкой и пищевой про
мышленности. В результате распыления финансовых и материально- 
технических ресурсов по большому числу одновременно строящихся 
объектов значительных размеров достигло незавершенное строитель
ство. Планы ввода в действие производственных мощностей система
тически не выполнялись.

Не уделялось должного внимания вопросам модернизации произ
водственного аппарата страны. Инвестиции направлялись в основном 
на новое строительство и расширение действующего производства, а 
не на техническое перевооружение и реконструкцию. Существенно за
медлились темпы обновления производственных основных фондов 
при усилении тенденции их физического и морального старения.
4

Наряду с замедлением темпов роста капитальных вложений сни
жалась эффективность их использования. Прирост произведенного на
ционального дохода на один рубль производственных капитальных 
вложений уменьшился в 1981— 1985 гг. по сравнению с 1971—1975 гг 
на 35%.

Доля средств, направляемых на строительство жилья, в общем 
объеме инвестиций в целом по народному хозяйству, начиная с седь
мой пятилетки (1961—1965 гг.), постоянно снижалась, действовал 
остаточный подход к выделению средств на строительство объектов 
социальной сферы. В результате обеспеченность населения .жильем 
продолжает оставаться одной из самых острых социальных проблем.

XXVII съезд КПСС наметил курс на ускорение социально- 
экономического развития страны, перевод экономики на новый техни
ческий уровень.

Действенным инструментом реализации стратегии партии на все
мерную интенсификацию экономики, выработанной XXVII съездом 
КПСС, является активная инвестиционная политика. Новизна инве
стиционной политики в двенадцатой пятилетке — ее направленность 
на ускорение научно-технического прогресса, качественное преобразо
вание материальной базы и структуры производства.

Объем капитальных вложений в двенадцатой пятилетке составит 
почти 1 трлн. руб. и возрастет на 24%. Объем строительно-монтаж- 
ных работ увеличится на 20%. Такая активизация инвестиционной по
литики необходима для осуществления коренной реконструкции 
народного хозяйства.

Приоритетным направлением капитальных вложений является 
техническое перевооружение и реконструкция действующего производ
ства. Доля капитальных вложений, выделяемых на эти цели, должна 
достигнуть в 1990 г. 50%. В тех отраслях и районах, где производ
ственный аппарат особенно устарел, эта доля будет еще выше. Это 
позволит значительно ускорить обновление производственного аппа
рата, преодолеть сложившуюся за последние годы тенденцию его фи
зического и морального старения. Коэффициент ежегодного выбытия 
устаревшего оборудования в среднем возрастет до 5—6%.

Серьезные сдвиги произойдут в отраслевой структуре капиталь
ных вложений. Резко возрастет объем ресурсов, направляемых в ма
шиностроение — базовую отрасль для перевооружения экономики. В 
двенадцатой пятилетке они увеличатся в 1,8 раза. При реализации 
других народнохозяйственных программ капиталовложения концент
рируются в тех сферах, от которых зависит в первую очередь качест
венное совершенствование производства, повышение его эффектив
ности.

Важной отличительной особенностью новой инвестиционной по
литики является преодоление остаточного подхода к выделению 
средств на нужды социальной сферы. Основными направлениями эко-
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номического и социального развития СССР на 1986— 1990 гг. и на пе
риод до 2000 г. предусматривается создание к 2000 г. в городской и 
сельской местности жилищного фонда, обеспечивающего предоставле
ние каждой семье благоустроенной квартиры или индивидуального до
ма, ввод в действие за 1986—2000 гг. не менее 2 млрд. м2 общей 
площади жилых домов.

В целях существенного повышения народного благосостояния, со
здания условий для более плодотворной трудовой деятельности совет
ских людей в двенадцатой пятилетке значительно увеличены 
капитальные вложения на сооружение объектов социальной сферы. В 
результате в этой пятилетке по сравнению с предыдущей ввод в дейст
вие школ увеличится на 41%, дошкольных учреждений — на 54, боль
ниц — на 19, поликлиник — на 35%. Расширится строительство 
стадионов, плавательных бассейнов, дворцов спорта, музеев, театров 
и киноконцертных залов.

Итоги работы за два года двенадцатой пятилетки свидетельству
ют, что в инвестиционной сфере наметились позитивные сдвиги. Про
водится выработанная XXVII съездом КПСС активная инвестицион
ная политика.

Повысилась концентрация строительного производства. Средне
годовой темп прироста объема подрядных работ, выполненных соб
ственными силами, в среднем на одну организацию составил за два 
года текущей пятилетки 7,1% против 1,1% в одиннадцатой пятилетке.

Впервые за последние пятнадцать лет выполнены задания по ро
сту производительности труда. В 1986 г. за счет роста производитель
ности труда получен 71% прироста строительно-монтажных работ, в 
1987 г. — весь прирост.

В целях преодоления негативного положения, сложившегося в го
ды последних пятилеток в обновлении производственного аппарата 
страны, в 1986— 1987 гг. были значительно увеличены объемы инве
стиций. Среднегодовой абсолютный прирост капитальных вложений 
составил 13,8 млрд. руб. против 6,0 млрд. руб. в одиннадцатой пя
тилетке.

Последовательно наращивается объем средств, направляемых на 
техническое перевооружение и реконструкцию действующих предприя
тий. В 1986— 1987 гг. по сравнению с соответствующим периодом 
одиннадцатой пятилетки объемы инвестиций на эти цели возросли в 
1,7 раза. В 1987 г. свыше половины из них составляли средства фон
дов предприятий и организаций. Доля затрат на техническое перевоо
ружение и реконструкцию в общем объеме производственного 
строительства составила в 1987 г. 44% против 39% в 1985 г.

Существенно увеличены масштабы жилищного и культурно-быто
вого строительства. Среднегодовой темп прироста сдачи в эксплуата
цию жилых домов за счет всех источников финансирования составил 
за два года двенадцатой пятилетки 7,3% против 1,7% в одиннадца- 
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той пятилетке. Возросли объемы жилищного строительства за счет 
средств фондов предприятий и организаций.

Общеобразовательных школ в среднем за год сдано на 29% боль
ше, чем в среднем ежегодно вводилось в одиннадцатой пятилетке, 
профтехучилищ — на 19, дошкольных учреждений — на 17, больниц 
— на 18, амбулаторно-поликлинических учреждений — на 38, клубов 
и домов культуры — на 61%.

Вместе с тем доля кооперативного и индивидуального жилищного 
строительства увеличивается медленно.

Коренного перелома в капитальном строительстве пока еще не 
произошло. Медленно сокращаются сроки продолжительности строи
тельства производственных мощностей и объектов,сохраняется распы
ление капитальных вложений, средств и ресурсов по многочисленным 
стройкам. В 1987 г., как и в 1986 г., не обеспечен ввод примерно трети 
объектов и мощностей, предусмотренных номенклатурой государ
ственного плана. Вследствие нарушения установленных сроков ввода в 
действие производственных мощностей и объектов финансовые и ма
териальные ресурсы омертвляются в сверхнормативном незавершен
ном строительстве. Во многих случаях технический уровень объектов 
не отвечает современным требованиям.

Хотя в 1986— 1987 гг. возросли масштабы ввода в действие объек
тов социальной сферы, планы по сдаче в эксплуатацию профтехучи
лищ, дошкольных учреждений, больниц, клубов и домов культуры не 
выполнены.

Имеющиеся отрицательные явления в деятельности строительных 
организаций устраняются недостаточно решительно. Не в полной ме
ре используются возможности новой структуры управления и хозяйст
венного механизма. Планы подрядных работ за 1986 и 1987 гг. не 
выполнены.

Главная задача сегодня в том, чтобы в соответствии с вырабо
танной XXVII съездом КПСС и конкретизированной в решениях XIX 
Всесоюзной конференции КПСС новой инвестиционной политикой, ре
ализуя на практике возможности нового хозяйственного механизма и 
содержащиеся в нем экономические рычаги и стимулы, обеспечить ко
ренное улучшение дел в строительстве, выполнение заданий двенадца
того пятилетнего плана.

*  *

*

Статистический сборник подготовлен Управлением статистики ка
п и т а л ь н о г о  строительства с участием управлений статистики научно- 
т е х н и ч е с к о го  прогресса, труда, материальных ресурсов, финансов и 
Цен, социальной статистики, промышленности, внешнеэкономических 
связей, Управления баланса народного хозяйства Госкомстата СССР.

7


